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1. INTRODUCAO

O Plano Executivo de Reassentamento ¢ Relocalizagdo (PERR) da comunidade de Sao
Rafael foi elaborado seguindo as diretrizes do Plano Diretor de Reassentamento e
Relocalizagdo do programa (2020), além das Politicas Operacionais do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), em especial as politicas operativas OP-710
(Reassentamento Involuntario) e a OP-761 (sobre Igualdade de Género em
Desenvolvimento), além das normas federais, estaduais e municipais referentes ao tema.
O processo de consultas publicas do PERR da Comunidade Sao Rafael foi estruturado
em dois momentos. O primeiro foi realizado em junho de 2024 e contemplou a parcela
da comunidade exposta a diferentes tipos de risco, tais como imoveis sobrepostos a redes
de infraestrutura e areas suscetiveis a desmoronamento, além de historico consolidado e
recorrente de inundagdes, devidamente registrados pela Coordenadoria Municipal de
Prote¢do e Defesa Civil (COMPDEC). Esse documento consolidou os estudos técnicos ja
existentes e definiu o cendrio de intervencdo necessario para a garantia da seguranca e do
bem-estar das familias residentes.

Em decorréncia das solicitagcdes apresentadas pelas comunidades Sdo Rafael e Padre
Hildon Bandeira, o Municipio, em comum acordo com as comunidades envolvidas e com
o BID, deliberou pela complementacao dos estudos técnicos e consolidagdo o cenario de
afetacdo. Ressalta-se que todo esse contou com o acompanhamento do Ministério Publico
Federal.

O segundo momento das consultas publicas refere-se entdo a apresentacao deste cenario
consolidado, conforme apresentado no presente documento.

Para facilitar a leitura foram organizados cinco anexos onde poderdo ser consultadas
informacdes complementares, sdo eles: a descricdo e componentes do Programa Jodo
Pessoa Sustentavel (21.1), o arcabougo legal que embasam o Programa (21.2), a
metodologia de contagem dos selos e cadastros (21.3), o detalhamento das fases e
procedimentos operacionais para a execu¢ao do reassentamento (21.4), e o detalhamento

da estimativa das compensagdes propostas (21.5).
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2. DESCRICAO GERAL DO PROGRAMA

Em 2018 a Prefeitura de Jodo Pessoa e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) assinaram contrato de financiamento referente ao Programa ‘Jodo Pessoa
Sustentavel’ (BR-L1421) que tem como objetivo principal promover a sustentabilidade
urbana de Jodao Pessoa por meio da melhoria urbana, econdmica e de gestdo municipal.

Entre seus objetivos especificos estio:

1. Reducao das caréncias de infraestrutura e de servicos em areas subnormais;

1. Diminuic¢ao do déficit habitacional;

n.  Modernizagdo dos instrumentos de planejamento urbano; e

v.  Melhoria da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e na prestacdo de

Servigos.

Dentre as acdes previstas pelo Programa, encontra-se no Componente 1 aquelas voltadas
ao Desenvolvimento Urbano e Gestdo da Cidade e no Subcomponente 3!, a indicagio de
Reassentamento e Atividades Sociais, com a previsdo de medidas efetivas para o

Melhoramento do Habitat em Assentamentos Irregulares Vulneraveis.

O processo de reassentamento involuntario ocorrerd em fungdo de ag¢des vinculadas ao
componente 1 do Programa (ver anexo 21.1), em especifico aquelas intervengdes para

substituicdo de moradias em risco.

IO Subcomponente 3 prevé efetivamente acgbes para o Melhoramento do Habitat em Assentamentos
Irregulares Vulnerdveis. Uma dessas agdes é a realocag¢do de familias em situag¢do de risco nas
comunidades do Complexo Beira Rio (CBR).
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3. OBJETIVOS, PRINCIiPIOS NORTEADORES E DIRETRIZES DO
REASSENTAMENTO

Os objetivos, principios e diretrizes que orientam a elaboragao e a execugao do Plano de
Execucdo de Reassentamento e Relocalizacdo (PERR), constituindo o arcabougo
conceitual, normativo e operacional que fundamenta o processo de deslocamento,
remanejamento e reassentamento das familias e atividades econdmicas afetadas pelo
cenario de intervencao do Programa Joao Pessoa Sustentavel.

A defini¢ao desses elementos parte do reconhecimento de que o reassentamento
involuntario configura um impacto social de elevada complexidade, com implicacdes
diretas sobre as condi¢des de vida, os vinculos sociais, as atividades produtivas e o
exercicio do direito a moradia digna. Nesse sentido, o PERR ¢ orientado pelas diretrizes
da Politica Operacional OP-710 do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
pelo Plano de Diretor de Reassentamento e Relocalizagdo (PDRR) do Programa, bem
como pelo marco legal vigente, buscando assegurar que todas as a¢des sejam conduzidas
de forma ética, participativa, transparente e socialmente justa.

Os objetivos estabelecem os resultados a serem alcancados e os parametros para a
condu¢do do processo de reassentamento, definindo tanto o propdsito geral do Plano
quanto as metas especificas relacionadas a mitigagdo de impactos, a garantia de direitos
e a organizagado institucional. Os principios expressam os valores e compromissos que
devem nortear todas as decisoes e praticas adotadas, reforcando a centralidade da protecao
a vida, da participagao social, da ndo realizagdo de despejos forcados e da promogdo da
moradia digna. Por sua vez, as diretrizes traduzem esses principios em orientagdes
préticas e operacionais, orientando a implementagdo das medidas de reassentamento,
compensa¢do e acompanhamento social, de forma integrada as demais frentes do
Programa.

Uma das medidas importantes para minimizacdo dos deslocamentos territoriais — e
consequente redu¢do de impactos — foi a escolha de terrenos para o reassentamento
localizados no proprio Complexo Beira Rio, onde estdo sendo construidos conjuntos
habitacionais para atender a populacdo a ser reassentada. Conforme demonstrado na
imagem abaixo, os trés empreendimentos habitacionais estdo implantados em
localizagdes estratégicas, proximos as comunidades de origem, com o objetivo de

preservar as relagdes socioterritoriais ja estabelecidas.
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Figura 1. Relagdo das 8 comuniades afetadas do Complexo Beira Rio com a localizag¢do dos 3 terrenos destinados a

construgdo dos projetos para reassentamento
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3.1.0BJETIVOS
Considerando os objetivos da intervengao, tem-se que os objetivos do reassentamento em
si sd0:

e Resguardar a vida de familias atualmente em ocupagdes de risco;

e (QGarantir o atendimento adequado, justo e respeitoso aos ocupantes e/ou

proprietarios dessas areas.

Assim sendo, o planejamento das agdes ora apresentadas neste PERR contempla as
diretrizes da OP-710 do BID e do PDRR do Programa, assim como se alinha do marco
legal relativo ao tema.
O objetivo principal deste PERR ¢ o de estabelecer diretrizes executivas, procedimentos,
critérios e parametros para a conducdo e execucdo do processo de deslocamento,
remanejamento e reassentamento das familias e negocios que terdo seus imodveis

removidos em fung¢ao do cenario de intervengao.
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Os objetivos especificos do Plano sdo:

Implementar as medidas adequadas a mitigagdo dos efeitos advindos do processo
de reassentamento involuntdrio da populacdo das comunidades do Complexo
Beira Rio.

Priorizar o estabelecimento de solugdes e procedimentos que garantam o direito a
moradia digna, inclusive para as situagdes de inquilinos e/ou cessionarios;
Definir as opgdes de medidas compensatorias a serem ofertadas, considerando os
perfis de uso e ocupagdo do imovel;

Prever instancias de participagdo, gestdo compartilhada e mediacao de conflitos
(mecanismos de queixas e reclamacgodes);

Estabelecer o arranjo institucional e matriz de responsabilidades dos Orgaos
envolvidos na implementa¢ao do PERR;

Indicar os procedimentos operacionais a serem adotados nas fases pré e pos
reassentamento;

Definir procedimentos de monitoramento e avaliagdo, incluindo o periodo de pos-
reassentamento;

Definir agdes a serem executadas pela Prefeitura relativas ao acompanhamento do
processo de reassentamento;

Descrever a estrutura técnica e logistica necessaria a plena execucdo do PERR

(quantitativos, perfil e papel institucional).

3.2. PRINCIPIOS

O Programa Jodo Pessoa Sustentavel segue a Politica Operacional OP 710 do BID, que

parte do principio de que o deslocamento involuntario ¢ um impacto de grande magnitude

e de dificil mitigacdo em fun¢do dos aspectos multidimensionais que afetam o cotidiano

das familias atingidas e dos altos custos envolvidos.

Nesse sentido, os principios orientadores do reassentamento sdo:

Garantia de todos os esforcos para evitar ou minimizar a necessidade de
reassentamento involuntario, incluindo analise exaustiva de alternativas de
projeto que busquem identificar solugdes ao mesmo tempo econdmicas €
sustentaveis do ponto de vista ambiental e tecnicamente viaveis que eliminem ou

reduzam a necessidade de reassentamento involuntario.
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Em sendo o deslocamento inevitavel, serdo oferecidas as pessoas afetadas
alternativas de compensacao pela perda de seus ativos a custo total de reposi¢ao
e outras assisténcias em apoio a melhoria ou restauracdo de padrdes de vida e
meios de subsisténcia.

Compreensao da participagao social como elemento transversal e fundamental ao
processo de reassentamento, sendo garantidos os espacos e esferas de
participacdo, consulta e mecanismos de queixas em pleno funcionamento em
todas as etapas do Programa, assim como a gestao democratica com a participacao
dos diferentes segmentos da sociedade, possibilitando controle social e
transparéncia nas decisdes e procedimentos;

Compreensdo da vulnerabilidade de forma multidimensional e ndo somente pela
renda.

Comprometimento de ndo realizacao de despejos forcados independentemente da
situacdo de posse do imovel que se fizer necessario para a execu¢do das
intervencgoes.

Compreensao do direito a moradia como direito humano, individual e coletivo, e

da moradia digna também como direito assim como vetor de inclusdo social.

3.3. DIRETRIZES

A OP-710, que regulamenta os projetos financiados pelo BID envolvendo deslocamento

de populacdes, estabelece varias diretrizes e orientagdes elencadas a seguir e

acompanhadas das medidas adotadas pelo Programa para atender as politicas do Banco.

As diretrizes especificas para o processo de deslocamento das familias e atividades

economicas sdo:

Reduzir ao méximo a necessidade de deslocamento populacional, devendo os
estudos basicos priorizar a permanéncia das pessoas;

Remover as familias que se encontram nas areas em condi¢des habitacionais
precarias, insalubres, expostas a riscos de inundagdes, em risco iminente e casos
de interdigao;

Assegurar a participacdo das comunidades, incorporando nas concepgdes de
projeto os interesses e expectativas das comunidades, como forma de garantir sua

execucao ¢ a sustentabilidade das agdes;
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Criar oportunidades econoOmicas para a populacdo deslocada, gerando
oportunidades para melhoria das condigdes de ocupagado e geracao de renda para
as familias reassentadas;

Cuidados com a populagdo receptora serdo também considerados, na medida em
que o plano de desenvolvimento comunitario devera propor medidas de integracao
entre os moradores e o entorno;

Garantir que o direito de moradia digna seja estabelecido por meio de processo
respeitoso as familias, vinculos, histérias e cultura;

Assegurar solucao de atendimento dentro da politica habitacional do Municipio
de Jodo Pessoa para todas as familias e titulares cadastrados, independente da
relagdo de propriedade;

Estabelecer as solu¢des de acesso a moradia digna e aos meios de reproducao
economicos, culturais e sociais;

Garantir que a melhoria ou manutencao das condi¢des de moradia, mesmo nos
casos de permuta de imoveis, nunca a sua deterioracao;

Considerar as especificidades de cada familia a ser reassentada na aplicacdo das
solucdes de atendimento e possiveis alternativas;

Identificar riscos de empobrecimento e aumento da vulnerabilidade social das
familias indicadas a remogao, e atuar neles;

Integrar as agdes necessarias a execugao dos deslocamentos as demais frentes
integrantes da intervencao, principalmente com as Obras, Trabalho Social e

Regularizagao Fundidria.
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4.

MARCO LEGAL

A Constituicao Federal, no artigo 6°, prevé o direito a moradia no rol dos direitos sociais
e o direito de propriedade ¢ garantido quando o proprietario, ao exercé-lo, atende ao
principio da funcdo social da propriedade (conforme artigo 5°, XXII e XXIII).

As agdes voltadas ao reassentamento das familias das Comunidades do Complexo Beira
Rio, conforme proposto no presente Plano Executivo de Reassentamento e Relocalizagao,
possuem respaldo legal em normas federais, estaduais € municipais, além de documentos
que normatizam as politicas operacionais do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
em especial a OP-710, sobre Reassentamento Involuntario.

Destacamos as principais normas referentes as matérias atinentes ao processo de

reassentamento involuntario que serd executado na comunidade de Sao Rafael:

LEGISLACAO FEDERAL:

e Constitui¢do Federal - artigos 5° e 6° ¢ Capitulo da Politica Urbana, art. 182 ¢ art.
183;

e Lei Federal n° 10.257/2001 - o Estatuto da Cidade;

e Decreto-lei n® 3.365/41 - desapropriagdo por utilidade publica;

e Lei Federal n® 4.132/62 - desapropriagdo por interesse social;

e (Codigo Civil Brasileiro (Lei Federal n° 10.406/2002);

o Legislacdo federal que dispde sobre licitacdes e contratos administrativos (ora
composta pelas Leis n° 8.666/93 e 14.133/2021);

e Lei Federal n® 12.608/2012 - Politica Nacional de Protegao ¢ Defesa Civil;

e Lei Federal n°12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Soélidos;

e Lei Federal n° 13.465/2017 — Regularizagdo Fundiaria;

e Jein®13.874/2019 - Lei de Liberdade Econdmica;

e Lei Federal n® 13.140/2015 — Mediacao de conflitos entre particulares;

e Lei Federal n° 11.340 de 2006 — Lei Maria da Penha, coibir violéncias contra a
mulher;

e Lein®7.716 de 1989 — Lei contra o Racismo;

e Lei Federal n® 14.285/2021, que altera o Cddigo Florestal (Lei Federal n. °©
12.651/2012);

e Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) 6938/81;

e NBR 14.653 — Avaliagao de Imoveis Urbanos;
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Decreto n°11.414, de 13 de fevereiro de 2023 - promocao e defesa de direitos das
catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Resolugdo do CONAMA n° 369/2006 - intervencao ou supressdo de vegetagdo
em Area de Preservacdo Permanente-APP;

Portaria IBAMA n° 93, de 7 de julho de 1998 — Sobre a defini¢do e classificagdo
de fauna doméstica;

Portaria n® 075/2025, do Ministério das Cidades — Orientagdes sobre o trabalho
social;

Portaria n® 317/2013, do Ministério das Cidades — deslocamento involuntarios de

familias dos seus locais de moradia.

LEGISLACAO ESTADUAL E MUNICIPAL

Constitui¢ao do Estado da Paraiba;

Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa;

Plano Diretor de Jodo Pessoa;

Codigo Municipal do Meio Ambiente, Lei Complementar Municipal n. © 029, de
2002;

Cdédigo de Posturas de Jodo Pessoa (Lei Complementar n°07, de agosto de 1995);
Politica Municipal de Regularizagdo Fundidria (Lei Municipal n. © 12.410 de
2012);

Lei Municipal n® 12.014/2010 — priorizagdo da mulher como beneficiaria dos
programas de habitagao;

Lei Municipal n® 12.169/2011 - prioriza¢do da mulher vitima de violéncia como
beneficiaria dos programas de habitacao;

Decreto Municipal n® 10.558/2024 - classificacdo de atividades de baixo risco

para fins de dispensa da exigéncia do alvara.

Dentre as Lei Municipais aplicaveis ao Plano de Desenvolvimento Comunitario (PDC) e

ao processo de reassentamento, destacam-se:

Lei Municipais n° 14.288/2021 — que dispde sobre o aluguel de transig¢ao
emergencial;
Lei Municipal n°® 14.456/ 2022 - que dispde sobre a execugao do Plano Diretor de

Reassentamento e Relocalizagdo do Complexo Beira Rio;
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e Decreto Municipal n°10.972/2025 que altera o decreto n°® 9.991/2022 e
regulamenta a modalidade de reassentamento reposi¢ao por meio de moradias
adquiridas no mercado imobilidrio, prevista na Lei Municipal n°14.456/2022, ¢
prevé (i) a inclusdo das custas cartoriais relativas a aquisi¢cao dos imoveis, a serem
arcadas pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa; (ii) o aumento do valor para R$
130.000,00 nos casos de familias numerosas, compostas por sete membros ou
mais; e (iii) a elaboragdo dos laudos técnicos por engenheiro da Prefeitura
Municipal, em substitui¢do a contratacdo de empresa terceirizada.,

e Decreto Municipal n® 10.935/2025 - que regulamenta a indenizagdo em dinheiro,
prevista na Lei Municipal n°14.456/2022;

e ¢ 0 Decreto n® 10.936/2025 - que regulamenta o controle de ocupacdo, inclusdes,

alteracdes e exclusdes de cadastro de familias no ambito do Programa.

Importante destacar, no ambito das normas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, a Politica Operacional 710 do BID - Reassentamento Involuntario, que
norteia a elaboragao e aplicagdo do Plano Executivo de Reassentamento, sendo necessario
a observancia das salvaguardas dispostas nesta politica quando houver deslocamento
fisico ou econdmico involuntdrios causados por um projeto realizado com apoio do

Banco.

O arcabougo legal vigente se alinha conceitualmente com as diretrizes, principios e
exigéncias das Politicas de Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco Interamericano
de Desenvolvimento. A maioria das lacunas identificadas no PERR anteriores foram
supridas com a publicacao dos decretos municipais em 2025.

No entanto, faz-se necessaria a atualizagdo da Lei do Programa (Lei n° 14.456/2022),
especificamente no que se refere as unidades comerciais localizadas no térreo dos
conjuntos habitacionais, com vistas a defini¢ao e regulamentacdo do modelo de cessao de

uso a ser aplicado.

Os detalhes referentes ao arcabouco legal podem ser encontrados no anexo 21.2 deste

documento.
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5. CONTEXTUALIZACAO

Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba, ¢ uma cidade de médio porte localizada na
Regido Nordeste do Brasil. Ocupa uma extensdo territorial de 210 km? e possui uma
populagio de 723.515 habitantes. E o principal polo da Regido Metropolitana de Jodo
Pessoa, composta, atualmente, por 12 municipios com populagdo, estimada em 2018, de

1.266.463 habitantes.

Nos ultimos anos, por forte fluxo migratério advindo das demais cidades paraibanas, o
numero de pessoas residindo em moradias precarias e sem servigos essenciais aumentou
consideravelmente na cidade de Jodo Pessoa. Apesar do percentual de moradias
localizadas em assentamentos informais ndo apresentar um valor tdo alto (11,45%), o
coeficiente de Gini (0,629) expressa uma preocupante desigualdade.

Dentre os assentamentos informais e precarios, encontra-se o Complexo Beira Rio
(CBR), o qual ¢ alvo do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel
do municipio de Jodao Pessoa.

O Complexo Beira Rio (CBR) é composto por oito (08) comunidades: Cafofo/Liberdade,
Brasilia de Palha, Padre Hildon Bandeira, Vila Tambauzinho, Miramar, Tito Silva, Sdo
Rafael e Santa Clara.

Neste conjunto ha centenas de familias morando em situagao de risco, além de grande
irregularidade fundiaria, com a existéncia de ocupagdes em propriedades privadas e
publicas (terras de dominio da Unido e do Municipio), assim como da ocupagdo de areas

sujeitas a inundagdo, inseridas em Areas de Preservacao Permanente — APP.
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Figura 2. Comunidades do Complexo Beira Rio (CBR)

VILA TAMBAUZINHO MIRAMAR
l

CAFOFO LIBERDADE

Fonte: Demacamp /GCA, 2026.

Os dados de 20152 indicavam a necessidade de reassentamento de 851 familias de todo o
Complexo Beira Rio. A atualizacdo cadastral realizada em agosto de 2022 revisou esses
ntmeros e identificou 714 familias, em 692 selos® a serem reassentados. Em dezembro
de 2025 esse niimero passou a 796 familias*, em 682 selos a serem reassentados (673 com
afetacdo total e 9 em afetagdo parcial). E ainda oportuno destacar que, para as familias
que nao serdo reassentadas, que permanecem em seus bairros de origem, serdo

desenvolvidas a¢des de regularizacdo fundidria e obras de infraestrutura.

2 Dados apresentados no PDRR, 2017 referente a pesquisa realizada em 2015.

3 Os selos sdo codigos atribuidos aos lotes do CBR para fins de identificagdo, a defini¢do e metodologia de
selagem e cadastramento estdo descritas no item 4.3 deste documento.

# A variagdo dos dados apresentados nos anos de 2022 e 2025 decorre das alteragdes no cenario de afetacio
ocorridas ao longo desse periodo, conforme defini¢do da Unidade Executora do Programa.
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6.  SITUACAO DE AFETACAO

O processo de selagem (ou seja, a identificagdo individual de lotes e imdveis) na
Comunidade de Sao Rafael ocorreu nos meses de outubro ¢ novembro de 2021, tendo
sido identificados 454 selos no total em toda a area de interven¢dao da comunidade,
considerando as areas de risco e de regularizacdo. Desses 454 casos, os estudos iniciais
indicaram a necessidade de reassentamento de 222 selos/lotes e a permanéncia de 232
selos/lotes para fins de regularizacdo fundidria. Os 222 selos indicados para
reassentamento foram devidamente cadastrados pela equipe técnica social do Plano de
Desenvolvimento Comunitario, no periodo de dezembro de 2021 a fevereiro de 2022. O

mapa a seguir apresenta o cendrio de afetacdo vigente a época.

Figura 3. Mapa de selagem de Sdo Rafael — Mapa de afetagdo:
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SAO RAFAEL | MAPA DE AFETACOES

Eleboragio: DEMACAMP-ANIMA
LEGENDA Fonte: PREFEITURA DE JOAO PESSOA (2021)

[l afetacio total (222)
[:l sem afetagdo (232)

FEVEREIRO DE 2022.

Coordinate System: SIRGAS 2000 UTM Zone 255
Projection: Transverse Mercator
Datum: SIRGAS 2000
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Fonte: Demacamp/GCA, 2022.
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A partir da apresentagcdo do primeiro cenario de afetacdo, em marco de 2022, moradores
e liderangas comunitarias apresentaram ao Programa questionamentos principalmente em
relacdo ao niumero de imdveis indicados para reassentamento. As principais contestagdes
referiam-se a iméveis que nao teriam historico de afetacdo por inundacao e localizados
em pontos mais afastados do Rio Jaguaribe, como aqueles situados na Rua Arquivista

Jonathas Carecas e na Rua Beija-Flor, na Comunidade de Sao Rafael.

Figura 4. Coordenadoria Geral do Programa em vistoria de campo na comunidade de Sdo Rafael — 21/08/2023

| e - Ve e —

Fonte: Demacamp/GCA, 2023.

Nesse contexto, foram realizadas reunides comunitarias, além de atendimentos
individuais com os moradores, com o objetivo de esclarecer os pardmetros e a

metodologia utilizados para a definicdo das areas indicadas para reassentamento.
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Figura 5. Reunides apresentagdo e esclarecimentos sobre mancha de inundagdo— margo de 2022.

Fonte: Demacamp/GCA, 2022.

Diante das reflexdes suscitadas ao longo desses debates, a equipe do Programa, em
conjunto com a Procuradoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa e o BID, estabeleceu
dialogo institucional com o Ministério Publico Federal, com o objetivo de construir um
entendimento conjunto acerca do risco de inundagdo na comunidade e das possiveis
formas de atuagdo e resolu¢do, em consondncia com a seguranca, os direitos dos
moradores e a legislacdo vigente.
A partir da analise técnica apresentada pelo Ministério Publico Federal, ficou acordado:
a) o inicio do atendimento as familias residentes na area correspondente a poligonal
de risco coincidente entre os estudos do Programa e o estudo da Defesa Civil
Municipal, denominada, a €época, como Fase 1;
b) a realizacdo de estudos complementares, abrangendo toda a comunidade, com a
finalidade de promover maior detalhamento das edificagdes potencialmente

afetadas e de subsidiar a tomada de decisdo da Prefeitura Municipal.

Em junho de 2024, foi realizada a consulta publica da Comunidade de Sao Rafael (Fase
1)°, que marcou o inicio da operacionalizagdo das medidas compensatorias previstas no
Programa Jodo Pessoa Sustentavel, conforme pactuado.

Nesse contexto, foram realizados estudos complementares conduzidos pela empresa
IDOM, com o objetivo de atualizar e refinar a mancha de inunda¢do que subsidia o
planejamento do reassentamento, considerando tanto a situacdo atual quanto os cenarios

associados as mudancas climaticas. Esses estudos utilizaram como principais insumos a

> Mesmo constando nos cendrios de inundagdo recorrente da Defesa Civil e, consequentemente, inseridos
na Fase 1 de execucdo do PERR, para fins de aprovagdo da Consulta Publica da Fase 1, foi pactuado que
os moradores residentes na Rua Beija-Flor (Setor G) poderiam aguardar a conclusdo dos estudos
complementares para, entdo, dar prosseguimento ao processo de reassentamento, caso assim o desejassem.
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topografia atualizada da comunidade, vistorias de campo, entrevistas com moradores ¢ a
analise dos registros historicos de precipitagdo e eventos de inunda¢do no municipio de
Joao Pessoa.

A partir desses insumos, foi desenvolvida uma analise quantitativa e probabilistica do
risco de inundagao, considerando os niveis de exposi¢ao das edificagdes e da populacao.
Essa abordagem permitiu a calibragdo mais precisa da mancha de inundacdo e a
consolidacdo de um cendrio de risco atualizado e tecnicamente validado para as
comunidades inseridas na bacia do rio Jaguaribe.

Os resultados, fundamentados em levantamentos topobatimétricos, modelagem
hidrolégica e hidraulica, na incorporagdo de dados observacionais recentes, incluindo o
evento extremo de agosto de 2025, e na aplicagdo das metodologias de classificagdo de
risco adotadas pelo Ministério das Cidades (2007)°, possibilitaram o refinamento das
manchas de inundacdo e a qualificagdo do risco individual de cada edificacao,
considerando o clima atual e os cenarios futuros de mudangas climaticas.

Com base na sobreposicdo das manchas de inundacdo atualizadas, das interdi¢des
emitidas pela Defesa Civil e da classificagdo das edificagdes em Risco Alto e Muito Alto,
o estudo consolidou a necessidade de remogao de 170 selos/lotes. Esse cenario representa
uma reducao de 52 selos/lotes em relagdo aos 222 inicialmente indicados, refletindo o

maior grau de precisdo técnica alcangado.

6 BRASIL Ministério das Cidades (MCids); INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS (IPT).
Mapeamento de riscos em encostas e margens de rios. Brasil. Ministério das Cidades (MCID) Instituto de
Pesquisas Tecnologicas (IPT), 2007. Disponivel em: (http://bibliotecadigital.gestao.gov.br/handle/
123456789/185)
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Figura 6. Mapa de remogaes e selos previstos na comunidade Sao Rafael, cendrio final consolidado (dezembro 2025).

Coordinate System: SIRGAS 2000 UTM Zone 255
Projection: Transverse Mercator
Datum: SIRGAS 2000
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2025.
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No mapeamento das areas de risco, foram identificados trés justificativas para remogao,

conforme descrito a seguir:

e imoéveis em area de servidao de infraestrutura, caracterizados por edificagoes
construidas sobre galerias pluviais de grande porte ou adutoras de abastecimento
de agua;

e imdveis sujeitos a risco de inundacio, identificados com base em condi¢des
hidrologicas associadas a eventos extremos;

e iméveis interditados pela defesa civil, correspondentes a edificagdes
interditadas em razao de risco estrutural.

Ressalta-se que essas tipologias de risco ndo sdo excludentes, podendo ocorrer de forma
sobreposta em um mesmo imoével, que pode apresentar mais de um fator de risco

simultaneamente, conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela 1. Justificativas de reassentamento

JUSTIFICATIVAS N° LEGENDA
PARA O REASSENTAMENTO SELOS MAPA
interditado pela defesa civil 10
risco de infraestrutura 3
interditado pela defesa civil + risco de infraestrutura 1
risco de inundagao 88
interditado pela defesa civil + risco de inundagdo 51
risco de infraestrutura + risco de inundagdo 6
interditado pela defesa civil + rico de infraestrutura + risco de inundagao 11
TOTAL 170

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - UEP, 2025.
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Figura 7. Mapa de afetagdo e justificativa de reassentamento de Sao Rafael, cenario final consolidado (dezembro 2025).

- DEZEMBRO DE 2025 Coordinate System: SIRGAS 2000 UTM Zone 255 N LEGENDA - JUSTIFICATIVA DE AFETAGAO = .
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - UEP, 2025
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7. PROJETO DE URBANIZACAO DE SAO RAFAEL

Em 2022 foi elaborado um projeto de urbanizagdo da comunidade de Sao Rafael com
base no cenario de risco entdo vigente. Posteriormente ocorreram alteragdes no quadro de
afetacdo, tanto relacionadas as areas de projeto, com inclusdo e reducdo de areas de
afetacdo, quanto sob o ponto de vista projetual, em razdo das condicionantes do
licenciamento ambiental.
Do ponto de vista da area de projeto, as alteragdes decorrem da inclusdo de novos imdveis
em area de risco, de interdi¢des determinadas pela Defesa Civil realizadas ao longo desses
anos, bem como da reduc¢ao de areas inicialmente classificadas como de risco, em fungao
da revisao dos estudos técnicos complementares.
Sob o aspecto projetual, as adequagdes referem-se a articulacio do projeto de
reurbanizacdo com o Parque Linear, cuja implantagdo ocorrera exclusivamente no
perimetro das comunidades, nas areas liberadas pelo reassentamento, sem intervengdes
nas areas atualmente vegetadas — seguindo as determinacdes do licenciamento ambiental.
Diante desse cenario, o projeto de urbanizacdo contemplara a adaptacdo dos projetos
originalmente apresentados, considerando os aspectos descritos acima, bem como as
adequagdes e revisdes necessarias decorrentes do desenvolvimento do projeto executivo
das obras.
Para a comunidade de Sdo Rafael, a equipe de Arquitetura e Urbanismo definiu as
seguintes diretrizes para a elaboracdo do Projeto de Urbanizacdo, que deverdo ser
mantidas na atualiza¢do dos projetos:

e Criacdo de areas de permanéncia comuns;

e Pracas visando convivio dos moradores e pratica de atividades fisicas;

e (riagado de espagos de lazer com tratamento paisagistico;

e Melhoria de infraestruturas como pavimentacao e iluminacao.

e Integracdo da comunidade com a malha do entorno e parque linear proposto;

e Requalificagdo de pontos e equipamentos da comunidade ja utilizados pelos

moradores;

Embora o projeto de reurbanizagdo passe por adaptacdes, considerando as variantes
apontadas anteriormente, serdo mantidos os principios norteadores do projeto original,
com a cria¢ao de espagos utilitarios e de permanéncia, a implementacdo de melhorias
urbanas gerais (independentemente da area de afetagdo), a valorizacdo dos espacos

publicos e dos equipamentos comunitdrios existentes, criagdo de bolsdes de
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estacionamento rotativo, bem como a ampliacdo das condi¢des de acessibilidade e da
adequada convivéncia entre pedestres e veiculos. A seguir, apresentam-se algumas

imagens geradas a partir do projeto original de solugdes possiveis.

Figuras 8, 9 e 10. Modelagens da praca do onibus, praca do parque, e estacionamento (projeto original).

Fonte: ENGECONSULT/TECGEO, 22

igura 11. Prote¢do em concreto proposta (projeto original).

Fonte: ENGECONSULT/TECGEO, 2022
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Figuras 12 e 13. Modelagem, proximo a Capela (projeto original).

Fonte: ENGECONSULT/TECGEO, 2022

Figura 14. Exemplos de padronizagdo dos acessos as residéncias (projeto original).

Fonte: ENGECONSULT/TECGEO, 2022

Figuras 15 e 16. Via de pedestres proposta e largo cultural com Instituto Voz Popular, respectivamente (projeto
original).

Fonte: ENGECONSULT/TECGEO, 2022
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Figura 17. Ecoponto proposto, com baias de coleta seletiva, cagamba de entulho e podas e escritorio container
(projeto original).

Fonte: ENGECONSULT/TECGEO, 2022

Figuras 18 e 19. Vista da horta comunitaria e feira livre, respectivamente (projeto original).
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Figura 20. Vista do trecho final da via, com a interligag¢do a passarela por meio de rampa ao longo do passeio publico
(projeto original).

. o~ |
Fonte: ENGECONSULT/TECGEO, 2022
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8. DIMENSIONAMENTO DA DEMANDA
8.1.SITUACAO CADASTRAL

Os dados apresentados nesta secao de situagdo cadastral, referem-se a todos os afetados
indicados para remocdo na comunidade de Sdo Rafael que, apés a apresentacdo dos
resultados dos estudos complementares sobre a situacao de risco de inundacgao, totalizam
170 imodveis, de um universo de 454 imoéveis selados na atual poligonal de intervengao
da comunidade.

Desses 170 selos afetados, foram aplicados 1807 cadastros, correspondentes a 174
familias 6 responsaveis por atividades econdmicas. Outros 5 cadastros (4 familias e 1
responsavel por atividade econdmica) ndo foram realizados em razdo de recusa ao
cadastramento, sendo esses casos estimados com o objetivo de apresentar proje¢des mais
proximas da realidade, especialmente no que se refere as compensagdes. A tabela a seguir

resume esse cenario.

Tabela 2. Situagdo Cadastral (Cendrio de Afetagdo) — Sdo Rafael

SITUACAO CADASTRAL CADASTRADOS | NAO CADASTRADOS | TOTAL
total de selos afetados (lotes) 165 5 170
familias residentes (residencial) 143 4 147
familias responsaveis por atividades econdmicas (misto) 31 0 31

a - total de familias (residencial e misto) 174 4 178

b - responséveis por atividades econdmicas (comercial) 6 1 7

¢ - responsaveis por outras atividades (religioso) 0 0 0
TOTAL DE AFETADOS (A+B+C) 180 5 185

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

7 Os outros 90 cadastros aplicados, que totalizam os 270 entrevistados, ndo foram considerados nesse
quantitativo, por se referirem a familias situadas em area de consolidacdo. Tais cadastros foram realizados
para fins amostrais ou junto a familias que, em razao de revisdes nos estudos de risco, ndo serdo mais
reassentadas.
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8.2.CARACTERIZACAO DA COMUNIDADE

Para fins de caracterizacdo comunitaria, sdo considerados todos os cadastros
socioeconomicos efetivamente aplicados na comunidade. Em Sao Rafael, do total de 454
imoveis selados, em 236 foi aplicado o cadastro socioecondmico, enquanto 218 nado
responderam ao questionario, independentemente do cenario de afetacdo, seja em area de
risco ou em area de consolidagao.

Nos 236 selos com aplicagdo de cadastro, foram realizados 270% cadastros em toda a
poligonal de interven¢ao do Programa, abrangendo 264 familias, 4 responsaveis por
atividades econdmicas e 2 representantes de instituigdes religiosas’. Abaixo serd
apresentada a caracterizagdo dos imdveis com base nos cadastros aplicados da

comunidade Sao Rafael:

Tabela 3. Caracterizacdo da Comunidade (Comunidade Completa) — Sdo Rafael

SITUACAO CADASTRAL CADASTRADOS | NAO CADASTRADOS | TOTAL
total de selos afetados (lotes) 236 218 454
familias residentes (residencial) 204 0 204
familias responsaveis por atividades econdmicas (misto) 60 0 60

a - total de familias (residencial e misto) 264 0 264

b - responsaveis por atividades econdmicas (comercial) 4 0 4

¢ - responsaveis por outras atividades (religioso) 2 0 2
TOTAL DE AFETADOS (A+B+C) 270 0 270

Fonte: Demacamp/GCA, 2026

8.2.1. CARACTERIZACAO DAS EDIFICACOES
De forma sintética, o conjunto das informacdes revela um territério consolidado sob o
ponto de vista ocupacional, porém marcado por informalidade fundidria, precariedade

sanitaria e fragilidades construtivas. Esse cenario refor¢a a necessidade de intervencao

8 Para os 17 moradores coabitantes, as perguntas relacionadas ao domicilio ndo foram aplicadas, uma vez
que as informacdes ja haviam sido coletadas junto a familia principal, responsavel pelo domicilio. Assim,
das 270 familias com cadastro concluido, 253 responderam a essas questoes.

° Importa destacar que as informagdes coletadas possuem carater autodeclaratorio, sendo de inteira e
exclusiva responsabilidade do entrevistado a veracidade e a exatiddo dos dados prestados, bem como
eventuais inconsisténcias, omissoes ou incorregoes identificadas.
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estruturada que combine qualificagdo urbana e solugdes de reassentamento que

assegurem melhoria efetiva das condi¢gdes de moradia e acesso a infraestrutura adequada.

O uso ¢ predominantemente residencial (204 de 270 imdveis), com presenga minoritaria
de usos mistos (60) e comerciais (4), 0 que caracteriza o territério como essencialmente
habitacional, com baixa diversificacdo funcional. A condi¢do de ocupacdo indica
predominancia de imoveis proprios (200 de 253), embora a documentagdo fundidria seja
extremamente fragil: 179 domicilios declararam ndo possuir qualquer documentagado e

apenas 6 possuem escritura formal.

Figura 21. Uso dos Imoveis (N:270)

41% 21%

residencial
m misto
= comercial
religioso
204; 76%
Fonte: Demacamp/GCA, 2026.
Figura 22. Condicdo de Ocupagdo (N:253)
12; 5%
41; 16%
m préprio
= alugado
cedido
200; 79%
Fonte: Demacamp/GCA, 2026.
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Figura 23. Documentagdo do Imével (N:253)
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Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

No que se refere a infraestrutura urbana, os indicadores demonstram precariedade
importante, especialmente em saneamento. Embora a maioria declare possuir
abastecimento de dgua via rede publica, 175 domicilios informaram ligagao irregular. A
situacdo do esgotamento sanitdrio ¢ ainda mais critica: 176 domicilios realizam
langamento direto em corrego, rua ou viela, e apenas 33 informaram possuir ligagdo
regular a rede publica. Em contraste, a coleta de lixo apresenta melhor desempenho, com
201 domicilios atendidos por coleta regular porta a porta, indicando que parte dos servicos

urbanos j4 alcanga o territorio, ainda que de forma desigual.

Figura 24. Abastecimento de Agua (N:253)
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Fonte: Demacamp/GCA, 2026.
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Figura 25. Esgotamento Sanitario (N:253)

21; 8%

1; 0% m direto no corrego, rua ou viela

33;13% fossa negra

4; 2%
5; 2%

= fossa séptica

m ligacdo inrregular da rede

m ligacdo regular na na rede publica
176; 70% ligagdo para imdvel vizinho

® ndo sabe/ ndo respondeu

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

Figura 26. Coleta de Lixo (N:253)

1% 3%

m coleta regular na porta

= coleta regular em outra localizagdo

m descarte irregular

= n3o sabe/ ndo respondeu

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.
Figura 27. Energia Elétrica (N:253)
2; 1%6; 2%
= rede publica com relégio individualizado
57;23%

= rede publica com reldgio coletivo

ligacdo irregular

28;11% 160; 63% = sem rede de abastecimento

= n3o sabe/ ndo respondeu

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.
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Quanto as caracteristicas construtivas, predominam edificagdes em alvenaria (234

unidades), majoritariamente térreas (232 com um pavimento), com numero relevante de

imoéveis entre 3 e 6 comodos (184 no total), sugerindo ocupacdes consolidadas. A maior

parte possui cozinha interna (217) e banheiro individual interno (207), o que demonstra

um padrdo minimo de habitabilidade. Entretanto, os problemas estruturais sao

expressivos: 119 imoveis apresentam rachaduras, 112 goteiras e 85 infiltragdes, além de

registros de pouca iluminacdo (29) e questdes de fundagao (24).

Figura 28. Numero de Pavimentos (N:253)

1,0% 7 3%
13; 5%

232;92%

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

Figura 29. Numero de Comodos (N:253)

9; 3%

25; 10%
35; 14%

96; 38%

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

= 1 pavimento
® 2 pavimentos
m 3 pavimentos

ndo sabe/ ndo respondeu

= 1 ou 2 comodos

3 ou 4 cdmodos

= 5 ou 6 comodos

88; 35% m 7 cdBmodos ou mais

= n3o sabe/ ndo respondeu
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Figura 30. Possui Cozinha (N:253)

8; 3%

= sim, interna ao imovel
® sim, extrena ao imovel
m ndo tem

= n3o sabe/ ndo respondeu

217; 86%

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

Figura 31. Possui Banheiro (N:253)

8;3%

7; 3%

24; 9%

® sim, individual interno ao imovel
7; 3%
m sim, individual extreno ao imovel

sim, coletivo
® ndo possui

= n3o sabe/ ndo respondeu

207; 82%

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

Figura 32. Material Construtivos - Paredes (N:253)

9; 4%

8; 3%
2; 1%

m alvenaria
® madeira
misto (alvenaria e madeira)

= n3o sabe/ ndo respondeu

234;92%

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.
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Figura 33. Material Construtivos — Revestimento Parede (N:253)

8;3%
. 2%

24;10%

m ceramica
4; 2%

. .
16; 6% reboco com pintura
= outros

m sem revestimento

= n3o sabe/ ndo respondeu

195; 77%

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

Figura 34. Material Construtivos — Revestimento Piso (N:253)

. 7; 3%
13; 5%5’ 2% ) zo

\

79; 31% m sem revestimento (terra)
= contrapiso (cimento)

= piso ou ceramica

= misto

= outros

= n3o sabe/ ndo respondeu

147; 58%

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

m kengenhoﬁo e arquitetura

= misto (reboco com pintura e ceramica)
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Figura 35. Problemas no Imével'’

rachaduras 119
goteiras 112
infiltracdo 85
pouca iluminagdo 29
alicerce / fundacgdo 24

outros 3

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

8.2.2. CARACTERIZACAO DAS FAMILIAS

Em Sao Rafael, dos 270 cadastros aplicados 264 sao familias contabilizando as residentes
em imoveis residenciais e mistos. Abaixo apresentamos a sintese dos dados coletados
referentes ao perfil familiar relacionados ao nucleo familiar completo.

Observa-se um perfil socioecondmico marcado por vulnerabilidade relevante. Os dados
relativos aos 264 nucleos familiares indicam predominancia de familias de porte médio,
com maior concentragdo entre 3 e 4 membros (117 casos), seguidas por familias com 2
membros (65) e 1 membro (52). A presenga de 30 familias com 5 membros ou mais indica
também a existéncia de domicilios potencialmente mais pressionados do ponto de vista

econOmico e habitacional.

19 Niimero de ocorréncias (resposta alternativa com possibilidade de mais de uma resposta por cadastro).
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Figura 36. Numero de pessoas na familia (N:264)

3; 1%

27; 10%

52;20%
= 1 membro

= 2 membros

= 3 ou 4 membros

m 5 ou 6 membros

65; 25%
117; 44% .
= acima de 7 membros

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

Em termos de inser¢do em politicas sociais, 105 familias declararam estar inscritas no
CadUnico e 81 sdo beneficiarias do Bolsa Familia, o que confirma a presenga expressiva

de familias em situag@o de pobreza ou extrema pobreza.

Figura 37. Inscrito no Cad. Unico (N:264)

105; 40% = sim

ndo sabe

85;32%

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.
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Figura 38. Beneficidrio do Bolsa Familia (N:264)

81;31%

183; 69%

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

Abaixo apresentamos a sintese dos dados coletados referentes ao perfil dos responsaveis
pelas familias, atividades e imoveis afetados na comunidade Sdo Rafael.

Entre os responsaveis familiares, observa-se predomindncia feminina (170 mulheres
frente a 94 homens), o que configura um territério com forte presenca de familias
monoparentais chefiadas por mulheres ou, a0 menos, com lideranc¢a feminina reconhecida

no cadastro.

Figura 39. Chefe de familia por género (N:264)

94; 36%

= feminino ® masculino

170; 64%

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

39

Planejamento oria /s Ltda G CA
‘ engenharia e arquitetura



Do ponto de vista racial, ha predominancia de pessoas pardas (177), seguidas de brancas

(43) e pretas (36), caracterizando um territdrio majoritariamente composto por populagio

negra (pretos e pardos).

Figura 40. Chefe de familia por cor/raga (N:264)

4; 186 2%

43; 16%

177;67%

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

branca = preta

36; 14%
® parda amerala

m indigena

Em relagdo a faixa etaria, a maioria dos responsaveis concentra-se entre 25 e 49 anos (169

casos), ou seja, em idade economicamente ativa. Contudo, o perfil educacional revela

baixa escolaridade: 121 possuem ensino fundamental incompleto e 24 sdo nao

alfabetizados, enquanto apenas 3 possuem ensino superior completo. Esse quadro se

reflete na renda declarada: 13 responsaveis estdo sem renda, 114 vivem com até 1 salério-

minimo e apenas 7 declararam renda superior a 3 salarios-minimos (valores de 2022).

Figura 41. Chefe de familia por faixa etaria (N:264)

32; 12% 21; 8%

42; 16%

70; 27%

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

de 18 a 24 anos
de 25 a 39 anos
de 40 a 49 anos
99; 37%
= de 50 a 59 anos

= acima de 60 anos
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Figura 42. Chefe de familia por escolaridade (N:264)

3;1% % 2% 3;1%
5%\ | [ 240%

8;3%

28; 11% 121; 46%

4; 1%

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

Figura 43. Chefe de familia por renda (N:264)"

7;3% 13;5%

40; 15% I
114; 43%
90; 34%

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

! Valores de referéncia de 2022, da época de cadastro.

m ndo alfabetizado

= sabe ler e escrever
fundamental incompleto

= fundamental completo

= médio incompleto

= médio completo

m cursando EJA

m técnico completo

= superior incompleto

= superior completo

= sem ocupacgdo / sem renda
= até 1 saldrio minimo

= de 1 a2 saldrios minimos
= de 2 a 3 sdrios minimos

= acima de 3 saldrios minimos

‘ engenharia e arquitetura
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8.2.3. CARACTERIZACAO DAS ATIVIDADE ECONOMICAS

Compreendem-se como ‘atividades econOmicas’ todos os servigos, comércios e/ou
pequenas industrias que tem como objetivo de gerar renda para os trabalhadores e seus
familiares. Dessa forma, consideram-se nao apenas estabelecimentos comerciais, como
fiteiros, mercados e saldes de beleza, mas também atividades exercidas por trabalhadores
e trabalhadoras das mais diversas naturezas, tais como costureiras, revendedoras de

cosméticos e trabalhadores vinculados a reciclagem, entre outras.

As oito comunidades que compdoem o Complexo Beira Rio possuem atividades
econdmicas situadas na area de remog¢do, com previsdao de compensagdo especifica,
totalizando 64 afetacdes cadastradas apenas na comunidade de Sao Rafael.

Na poligonal de risco da comunidade de Sao Rafael, foram identificadas 4 atividades
economicas exercidas em imoveis de uso exclusivo (comerciais ou de prestacao de

servicos) e 60 em imaéveis de uso misto (concomitantes a moradia).

Dentre os 60 cadastros de uso misto, verificaram-se 7 casos de atividades duplas, isto &,
familias que exercem duas atividades econdmicas no mesmo domicilio. Assim,
contabilizam-se 67 atividades economicas em imoveis de uso misto € 4 em imoveis de
uso exclusivo, totalizando 71 atividades mapeadas na é4rea (em 21 segmentos

diferentes'?).

Tabela 4. Atividades Econémicas na Comunidade Sdo Rafael

USO COMERCIAL
N° DE ATIVIDADES TIPO DE ATIVIDADE QUANTIDADE
1 CRIACAO DE ANIMAIS 4
1 SUBTOTAL (A) 4
USO MISTO
N° DE ATIVIDADES TIPO DE ATIVIDADE QUANTIDADE
01 CRIACAO DE ANIMAIS 21
02 RECICLAGEM 19
03 FITEIRO 5

2 Para criagdo de animais, foi considerado 2 segmentos: comercial-criacdo de animais, e misto-criagdo
de animais.
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04 MANICURE 3
05 MARCENARIA 3
06 ATRAVESSADOR DE RECICLAGEM 2
07 COMERCIO DE ROUPAS 1
08 BAR 1
09 CABELEIREIRO 1
10 CONSERTO DE TV 1
11 CONSERTO DE VENTILADORES 1
12 COSTUREIRA 1
13 DEBULHADORA DE FEIJAO 1
14 DISTRIBUIDOR DE BEBIDAS 1
15 HORTIFRUTI 1
16 LANCHONETE 1
17 MECANICO 1
18 MERCADINHO 1
19 OFICINA DE HIDRAULICA 1
20 PESCADOR 1
20 SUBTOTAL (B) 67
21 TOTAL (A +B) 71

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

Com base no levantamento e nas vistorias realizadas pela equipe técnica social do
Programa, foi possivel identificar os responsaveis pelas atividades econdmicas
desenvolvidas no CBR, bem como compreender seu funcionamento e mensurar os
espacos por elas ocupados. Trata-se de um levantamento que buscou apreender a
heterogeneidade dos empreendimentos existentes na area.
As 67 atividades econdmicas identificadas em Sao Rafael distribuem-se em trés grandes
grupos, com seus respectivos subgrupos:
(1) comerciantes e prestadores de servicos, subdivididos em atividades comodas
e incoOmodas;
e atividades economicas comodas: ou seja, aquelas que podem ser
exercidas na unidade domiciliar sem prejuizo a vizinhanga e que

poderdo continuar nas novas residéncias apds o reassentamento,

quando houver — como as manicures, pequenos comércios de doces e

dindin.
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e atividades econdmicas incomodas: que se referem aquelas de maior
complexidade e que devem receber aten¢ao e medidas especificas no
processo de reassentamento — como comércios de maior porte, quando
houver.

(i)  profissionais da reciclagem, incluindo catadores e atravessadores; e
(ii1))  criadores de animais, classificados como de primeira ocupacdo ou de segunda
ocupacao.

Figuras 44 e 45. Grupos e Subgrupos das Atividades Econémicas:

PROFISSIONAIS DA

COMERCIANTES
RECICLAGEM
s A f )
ATIVIDADES ECONOMICAS || DE 12 OCUPACAO, (TRABALHO
cOMODAS CATADOTES PRINCIPAL)
(. J \ J
s A f )
. 22 OCUPACAO
ATIVIDADES ECONOMICAS | ATRAVESSADORES (COMPLEMENTACAO DE
COMODAS
RENDA)
(. J \ J

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.
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Figuras 46 e 47. Exemplo de atividades econdmicas: catadores de reciclaveis em Sdo Rafael

W [

Fonte: Demacamp/GCA, 2023.

Desde o inicio da atuagdo da equipe social em campo, esses grupos econdmicos sao
acompanhados por um especialista econdmico (comerciantes) e uma especialista
ambiental (profissionais da reciclagem e criadores de animais), tanto por meio de
atendimentos individuais quanto coletivos, como também &mbito do Comité de
Acompanhamento das Oportunidades de Trabalho e Renda.

O processo participativo conduzido junto ao Comité ao longo desses anos contribuiu para
a construcao de solugdes que atendam as demandas econdmicas associadas a reposi¢ao
de moradia, especialmente nos casos de imdveis de uso misto. Entre as medidas previstas,
destacam-se a constru¢do do Galpao de Reciclagem — acompanhada da estrutura¢do da
associacao/cooperativa de catadores que atuara neste Galpao, a implantacao de comodo
adicional ou de unidade comercial e a modalidade de Compra Assistida para atividades

classificadas como incomodas.

9. PROGRAMA DE ATENDIMENTOS E/OU COMPENSACOES DE
REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO DO COMPLEXO BEIRA RIO, NA
CIDADE DE JOAO PESSOA (PB)

O Programa de atendimento foi elaborado considerando as diretrizes do Plano Diretor de
Reassentamento (PDRR, 2017), o Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS, 2020),
e a Politica Operacional do BID — OP-710 que trata dos reassentamentos involuntarios.
O modelo de reassentamento de populagdo e atividades economicas adotado € regido por

uma visao pluralista, voltada para o oferecimento de varias solugdes para atender diversas

‘ engenharia e arquitetura
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situagdes socioecondmicas e culturais da populagdo que sera reassentada. Os custos das
novas unidades habitacionais, sejam elas em Conjuntos Habitacionais ou adquiridas no

mercado, ndo serdo repassados para as familias.

A. OBJETIVOS

Sdo objetivos do Programa de atendimento e/ou compensagdes do reassentamento
involuntario do Complexo Beira Rio:
= Implementar solu¢des e procedimentos que garantam medidas compensatorias
para afetagdes permanentes ou temporarias, parciais ou totais, de acordo com o
uso (residencial, misto, comercial, associativo, religioso e outros); e condi¢ao de
ocupacao das edificagdes (proprio, alugado, cedido);
= Garantir medidas adequadas a mitigacdo dos efeitos advindos do processo de
reassentamento involuntario da populacdo das comunidades do Complexo Beira
Rio, considerando as diversas situagdes socioecondmicas da populagdo que sera

reassentada.

B. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE
A selagem e o cadastramento socioecondmico sdo etapas fundamentais da identificagdo
da demanda de reassentamento e, no caso da comunidade de Sdo Rafael, a data de corte

da elegibilidade foi: 28/04/2022 — data do encerramento do cadastro socioeconémico.

Prevé-se, excepcionalmente, a analise em dossiés, para situacdes de familias residentes
responsaveis por imoveis de uso residencial, uso ndo residencial e titulares de imoveis em
situacdo de escombro, ou afetados por eventual falha de cadastro, desde que comprovado
que eram ocupantes da drea a época do cadastro (2022), e/ou que tenham tido seus
imoveis interditados e demolidos pela Defesa Civil do municipio dentro do periodo de

vigéncia do Programa na comunidade em questao (Sao Rafael).
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Em resumo sao elegiveis as medidas compensatorias ¢ de mitigagao do Programa Jodo

Pessoa Sustentavel:

1.

Todas as familias identificadas e cadastradas, dentro do limite de
elegibilidade, que ocupam os lotes e edificac6es com indicativo de
remocio a partir dos critérios definidos pelo Programa,
independentemente de sua condi¢do de regularidade fundiaria (regular
ou irregular), de sua relacio com o imdvel (proprietario, posseiro,
ocupantes, locatarios);

Todas as pessoas que tenham suas edificacoes, independentemente do
uso e das condicoes de ocupacio, interditados pela Defesa Civil na
comunidade de Sao Rafael durante a vigéncia do Programa, desde que
devidamente identificadas e cadastradas pela equipe social;

Familias que tenham sido identificadas como convivéncia involuntaria

durante o processo de cadastramento;

C. SITUACOES ESPECIFICAS:

Proprietarios que residam em um imoével afetado e possuam outros imdveis
alugados/cedidos, serdo elegiveis a:
o Uma medida de reposi¢do de moradia, pela moradia afetada (na que
reside), e;

o Compensacado financeira pelas outras benfeitorias em que nao residia.
Proprietario de imoveis desocupados, alugados ou cedidos terdo assegurados o
direito a elegibilidade restrita a indenizagdo em dinheiro para reposi¢ao de
benfeitoria.

Para o bem do planejamento, no caso das recusas ao cadastro e das situagdes em
que ndo foi possivel realizar o cadastro (“revisitas”), estd sendo considerado o
direito a uma unidade habitacional, desde que disponivel na data da execucao do
reassentamento. Na situacdo de indisponibilidade de uma unidade habitacional,
sera oferecida a alternativa que melhor se adequar ao perfil da familia

considerando os critérios de elegibilidade do Programa.
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e Os proprietarios de imdveis com uso institucional e religioso terdo assegurado o
direito restrito a indenizacdo por benfeitoria'®.

e As familias j4 atendidas anteriormente por programas habitacionais de interesse
social em qualquer lugar do pais, promovido por entes publicos (federal, estadual
ou municipal), conforme confirmagdo de consulta ao CADMUT, ficam elegiveis
prioritariamente para a modalidade de troca de beneficidrios, sendo a indenizagao
em dinheiro a ultima opgao a ser oferecida, esgotadas todas as demais alternativas.

e (asos omissos ao presente documento serao solucionados ao longo do processo
de implementagao do reassentamento. Estas situagdes serdo objeto de Estudo de
Caso, andlise e aprovacdo da UEP e demais 6rgdos publicos competentes (se
necessario) e deverdo ainda responder as diretrizes previstas neste documento e a

OP 710.

D. NAO SAO ELEGIVEIS AO ATENDIMENTO PELO PROGRAMA AS
SEGUINTES CATEGORIAS DE AFETADOS:

e Fraudadores de documentagio de posse ou propriedade;

e Pessoas ou familias que se estabelecam na area requerida em edificacdes seladas
e cadastradas e que ndo se comprove transferéncia pacifica; e/ou erro cadastral
e/ou em novas construgdes apos o cadastramento e apos a data de elegibilidade;

e Reclamantes de posse ou propriedade de lotes vazios, sem uso, ocupagdo e/ou
qualquer edificagdo, localizados nas areas de remocdo cujas terras sejam de
dominialidade publica.

Os critérios de elegibilidade especificos de cada medida serdo detalhados adiante.

E. CRITERIOS DE PRIORIDADE
Todas as familias afetadas serdo atendidas. Contudo, para a priorizacdo de acesso as
medidas de reposicdo de moradia, serdo considerados os seguintes critérios:
e Primeiro: familias incluidas no Aluguel Social ou Aluguel de Transi¢ao
Emergencial, sendo estas ranqueadas em ordem decrescente do tempo decorrido

desde o primeiro pagamento de atendimento provisorio (daquela que passou mais

13 Salvo excegdes definidas mediante ao estudo de caso para a incorporagdo do uso no projeto de
urbanizacdo e construgdo de novas edificagoes.
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tempo desde que recebeu seu primeiro pagamento até aquela que passou menos
tempo);

e Segundo: familias residentes em imoveis com laudo de risco da Defesa Civil
(RVT) e que ndo recebem atendimento provisorio (Aluguel Social ou Auxilio de

Transicdo Emergencial) serdo inseridas na sequéncia.

Como critério de desempate para recebimento das medidas de compensagdo, serdo
consideradas as seguintes situagdes, priorizando-se assim familias com vulnerabilidades
sobrepostas, sendo atribuido 1 (um) ponto para cada critério:

a) Familias com mulher responsavel pelo sustento da unidade familiar, com filhos

na primeira infancia e sem conjuge;

b) Familias com pessoa com deficiéncia;

¢) Familias com 6 (seis) ou mais integrantes;

d) Familias com pessoa idosa;

e) Familias com mulher em situagdo de violéncia doméstica;

f) Familias com renda familiar de até 1 salario-minimo.

SOLUCOES APLICAVEIS

As solugdes aplicaveis aos diferentes tipos de afetagdo consideram a natureza, a duragdo
e a intensidade dos impactos sobre os iméveis, as familias e as atividades econdmicas. As
medidas estdo organizadas conforme afetacdes totais e permanentes, afetagcdes
transitorias e temporarias, bem como afetacdes parciais, contemplando alternativas de
reposi¢do de moradia, compensagdes financeiras, reposi¢do de atividades economicas e
de outras atividades afetadas. Essa abordagem busca assegurar a recomposicao das
condicoes de habitabilidade, de renda e de uso do imovel, em conformidade com os
principios de mitigagcdo de impactos, justica social e adequagdo as diretrizes técnicas e

normativas do Programa.
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Figura 48. Sintese das solucées aplicaveis

AFETAGOES
TOTAIS E
PERMANENTES

-

SOLUCOES APLICAVEIS

AFETAGOES TRANSITORIAS
E TEMPORARIAS

AFETAGOES PARCIAIS

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

REPOSIGOES DE
MORADIA

COMPESAGOES
FINANCEIRA

REPOSICAO DE
ATIVIDADE
ECONOMICA

REPOSIGAO DE OUTRAS
ATIVIDADES

9.1.NO CASO DE AFETACOES TOTAIS

COMPRA ASSISTIDA
UNI. HABITACIONAL
TROCA DE BENEFICIARIO

IND. POR BENFEITORIA (TOTAL)
IND. DE REINSTALAGAO

DE ATIVIDADE ECONOMICA
IND. DE ENCERRAMENTO DE
ATIV. ECONOMICA
INDENIZACAO PELA TERRA

GALPAO DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

UNIDADE COMERCIAL EM
CONJ. HABITACIONAL
COMODO ADICIONAL EM
UND. HABITACIONAL
COMPRA ASSISTIDA P/ ATIV.
INCOMODAS

CONSTRUGCAO DE NOVA
BENFEITORIA

ALUGUEL DE TRANSICAO
EMERGENCIAL

IND. POR INTERRUPCAO
DE ATIVIDADE ECONOMICA

INDENIZAGAO POR
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O programa Jodo Pessoa Sustentavel preve a reposi¢do de moradia e dos meios de vida.

9.1.1. REPOSICAO DE MORADIA

Nos casos de afetacdes totais e permanentes que resultem em deslocamento fisico, com

perda de moradia, o Programa Jodo Pessoa Sustentavel prevé a adocdo de solucdes

voltadas a reposi¢cao da moradia e a recomposic¢ao dos meios de vida das familias afetadas.

Para essas situacoes, estdo previstas as seguintes alternativas: reposi¢ao de moradia por

meio de unidade habitacional em conjunto habitacional, compra assistida e troca de

beneficidrio, conforme as condigdes e especificidades de cada familia.
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Figura 49. Sintese das reposi¢oes de moradia
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Fonte: Demacamp/GCA A, 2026.

9.1.1.1. Unidade Habitacional em Conjunto Habitacional

Trata-se da medida compensatoria prioritaria a ser aplicada as familias afetadas pelo
Programa, cujo principio ¢ a reposicdo de moradia com condi¢des adequadas de
habitabilidade, tendo como objetivo oferecer melhorias nas condigdes de seguranca
habitacional mediante a realocagdo de familias em area de risco iminente.

Para tanto, os Decretos Municipais n® 9.421 de 2019 e 0 9.593 de 2020, definiram as areas
de utilidade publica localizadas no proprio Complexo Beira Rio, para fins de
desapropriacdo, com a destina¢do da implantagdo do projeto de constru¢do dos conjuntos
habitacionais no dmbito do Programa Jodo Pessoa Sustentavel, previstas no art. 20 da Let
14.456/2022.

O Programa Jodo Pessoa Sustentavel esta construindo 747 unidades habitacionais
(apartamentos) em quatro terrenos localizados no préprio CBR!#, que estardo disponiveis
como opg¢do de reassentamento aos proprietarios moradores proprietarios, inquilinos,
cessionarios e coabitantes afetados pelas obras nas areas de remog¢do definidas pelo
Programa.

Trata-se de uma regido consolidada do municipio, com ampla oferta de servigos publicos

e privados. Nesse sentido, a realocacao das familias tende a gerar impactos reduzidos no

14 O projeto habitacional para o Complexo Beira Rio foi elaborado pelo Consoércio Novo Beira Rio,
composto pelas equipes do Arquiteto Pedro Taddei e Associados, JW Urbana e Setec Hidrobrasileira. E
esta sendo construida pelas construtoras Litoral (Terreno 1) e Uchoa (Terreno 2 e 3). O terreno 4 (Vila
Santa Clara), esta em fase de projeto pela Unidade Executora do Programa e seré licitado para selecdo da
construtora responsavel pela obra.
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que se refere a transferéncia e ao acesso a servigos essenciais, como educagao, satde e

assisténcia social, bem

trabalho, mapa a seguir i

como os deslocamentos atualmente realizados para escola e

lustra essa condigao.

Figura 50. Equipamentos e linhas de 6nibus que atendem as comunidades do Complexo Beira Rio
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Fonte: Demacamp/GCA, 2025.

OBID

Além das unidades habitacionais, estdo sendo construidos espagos de uso coletivo (como

salas de reunido e estacionamento). Também estdo em constru¢io equipamentos publicos

€ comunitarios, como

Creche, Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),

h engenharia e arquitetura
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Centro de Referéncia da Cidadania (CRC). Cozinha Comunitéaria, Auditorio, Centro
Comunitario (CEIFA), e Centro de Referéncia da Juventude (CRJ).

Importante destacar a inclusdo de espagos para geragdo de trabalho e renda, como as
unidades comerciais e o galpao de matérias reciclaveis, que serdo disponibilizadas para

catadores, comerciantes e prestadores de servicos reassentados.

Figura 51. Fluxo da modalidade Unidade Habitacional em conjunto habitacional
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familia em drea de risco identificacdo do perfil registro do imével e

familiar e comunitdrio medidos de fransicdo mudanca da familia

Decretos Municipais n° 9.421 de 2019 e 0 9.593 de 2020

Fonte: Demacamp/GCA, 2025.
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A. TERRENO 1 (PIO XI)
No terreno 1 estdo sendo construidos trés blocos residenciais de 7 pavimentos, totalizando

106> unidades habitacionais, além de area comercial e sala de reunido.

Tabela 5. Dados do TERRENO 1

Area =3.822m? UNIDADES NO TERRENO

3 blocos de 7 pavimentos =106 UH Lojas 3
Indice de Aproveitamento (IA) =1,17 Saldo 1
Taxa de Ocupagdo =30% Un. 1 Dormitério 17
Area viario =227 m? Un. 1 Dormitdrio - acessivel 3
Area verde =1.380 m? Un. 2 Dormitorios 65
USO DAS AREAS Un. 2 Dormitorios - acessivel 11
Escadas =258,49 m? Un. 3 Dormitérios 8
Area de Acesso =1.497,2 m? Un. 3 Dormitorios - acessivel 2
Area de Apartamentos =5.276,36 m*

Area de Lojas =198,25 m?

Area de Sala de Reunidio = 53,04 m?

Total =17.283,34 m?

Fonte: Consorcio Jampa Sustentavel, 2025

15 Em fungdo dos resultados do processo participativo conduzido pela equipe social entre 09/2023 e
02/2025, foram debatidos e revalidados os critérios de elegibilidade as unidades habitacionais, bem como
a necessidade de melhor adequagdo ao perfil das familias atendidas, o que demandou a redistribui¢ao do
quantitativo de unidades com 1, 2 ou 3 cdmodos. A solugao construtiva adotada — sistema modular em
alvenaria cerdmica — possibilitou essa redistribui¢do, assegurando maior compatibilidade entre o
dimensionamento das unidades e a composi¢ao familiar. Em razdo desses ajustes, os quantitativos ora
apresentados diferem daqueles constantes nos Planos de Reassentamento anteriormente publicados.
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Figura 52. Implantacdo e modelagens do projeto habitacional no Terreno 1

A —

= =

Kl

]

liili'ﬁlwa%l

Cut EIEmME EZTECTEEE

Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022.
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Figura 53. Construcdo das Unidades Habitacionais no Terreno 1

e set. de 2025, 11:51:13
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Fonte: Consorcio Ja;hpd Sustentdvel, setembro de 2025
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B. TERRENO 2 (ALCA DA BR)

No terreno 2 estdo sendo construidos 10 blocos residenciais, totalizando 305 unidades

habitacionais, além de 7 salas comerciais e 2 salas de reunido.

Tabela 6. Dados do TERRENO 2

Area =26.883,66m?

10 blocos =305 UH

indice de Aproveitamento (IA) = 1,01

Taxa de Ocupagdo =30,23

Area viario = 4.060,93m?
Area verde =5.581,41m?
APP =5.000,30
USO DAS AREAS

Area habitagdes =22.761,30
Area Equipamentos Publicos = 4.003,78
Area Comércio =420

Area Sala de Reunido =120

Area Total Construida =27.305,08

Fonte: Consorcio Jampa Sustentdvel, dezembro de 2025

UNIDADES NO TERRENO'°

Lojas

Saldo

Vagas

Un. 1 Dormitério

Un. 1 Dormitdrio - acessivel
Un. 2 Dormitorios

Un. 2 Dormitérios - acessivel
Un. 3 Dormitorios

Un. 3 Dormitdrios - acessivel

71

58

12

157

31

39

1 O quantitativo de unidades de 1, 2 e 3 comodos divergem dos Planos de Reassentamentos anteriores em

fungdo dos motivos explicados anteriormente.
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Figura 54. Implantacao e modelagens do projeto habitacional no Terreno 2

Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022.

Figura 55. Construgdo das Unidades Habitacionais no Terreno 2

Fonte: Consorcio Jampa Sustentavel, dezembro de 2025
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C. TERRENO 3 (CECAPRO)
No terreno 3 estdo sendo construidos 14 blocos residenciais, totalizando 336 unidades

habitacionais, além de 6 salas comerciais e 2 salas de reunido.
Tabela 7. Dados TERRENO 3

TERRENO 3 30.108,59m? UNIDADES NO TERRENO'?

14 Blocos habitacionais =336 UH Lojas 6

Indice de Aproveitamento (IA) = 0,83 Salio )

Taxa de Ocupacao =18,88% Un. 1 Dormitério 78

Area virio =>5.370,79m Un. 1 Dormitério - acessivel 19

Area verde =8.373,69m? Un. 2 Dormitérios 161
Un. 2 Dormitorios - acessivel 33

USO DAS AREAS Un. 3 Dormitorios 36

Circulagao 151,46 m* Un. 3 Dormitorios - acessivel 9

Escadas 650,56 m?

Terraco 281,37 m?

Area de Acesso 5.309,05 m?

Area de Apartamentos 16.502,06m?

Area de Lojas 400,85 m?

Area de Sala de Reunifio 133,59 m?

Area externa 242.6

Area privativa 1.131,23

Total 24.802,78 m?

Fonte: Consorcio Jampa Sustentdvel, 2025

170 quantitativo de unidades de 1, 2 e 3 comodos divergem dos Planos de Reassentamentos anteriores em
fungdo dos motivos explicados anteriormente.
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Figura 56. Implantacao e modelagens do projeto habitacional no Terreno 3

IMPLANTAGAQ - TERRENO 03
| 4w

Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022

Figura 57. Construgdo das Unidades Habitacionais no Terreno 3
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D. TIPOLOGIAS DAS UNIDADES HABITACIONAIS

Os empreendimentos habitacionais em constru¢do pelo Programa serdo compostos por
diferentes tipologias de apartamento, desenvolvidas para melhor atendimento das

necessidades das familias que serdo reassentadas.
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Figura 58. Tipologias unidades habitacionais

TIPOLOGIA DE 1 DORMITORIO (PADRAOQ) — area (m?) = 32,15

Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022
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E. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE POR TIPO DE APARTAMENTO:
Importante destacar que houve uma complementacdo dos critérios de elegibilidade em
relacdo aos PERRs anteriormente publicados, com o objetivo de atender ao pleito dos
moradores proprietarios apresentado no ambito do Comité de Acompanhamento de
Obras. Nesse contexto, pactuou-se, junto a Unidade Executora do Programa e em
conformidade com as politicas operativas do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), especialmente o principio da ndo ocorréncia de empobrecimento ou piora das
condig¢des de vida, que os moradores proprietarios, em razao do investimento realizado
em seus imoveis, teriam direito, no minimo, a unidades habitacionais de dois dormitérios.
Dessa forma, mesmo nos casos de familias unipessoais ou compostas por dois membros
(casal), que originalmente teriam elegibilidade para unidades de um dormitério, o
atendimento sera realizado por meio da destinagdo de unidades habitacionais de dois
dormitoérios. Essa decisdo foi discutida e desenhada comunitariamente, com aval dos

moradores ¢ liderangas comunitarias.

Figura 59. Comité de Acompanhamento de Obras — Revalida¢do dos Critérios de Elegibilidade por Tipologia
Habitacional

Fonte: Demacamp/GCA,2024.
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Figura 60. Critérios de elegibilidade atualizados por tipologia.
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Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022. Alterado pelo Demacamp/GCA,2025.
Tabela 8. Critérios de elegibilidade atualizados por tipologia.
TIPO CRITERIO DE ELEGIBILIDADE
o familias com 1 membro na composic¢do familiar cadastral, desde que seja morador inquilino,
> cessionario ou coabitante
&
< - — — -
8 familias com 2 membros na composigdo familiar cadastral (casal), desde que seja morador
- inquilino, cessionario ou coabitante
familias com 1 membro na composi¢ao familiar cadastral, desde que seja morador
proprietario
familias com 2 membros na composi¢do familiar cadastral (casal), desde que seja morador
n proprietario
o
[
% familias com 2 membros na composi¢do familiar cadastral (sem relagdo conjugal)
)
=
N 1 .~ oy
familias com 3 membros na composi¢do familiar cadastral
familias com 4 membros na composi¢do familiar cadastral
7] /- C -
o familias com 5 membros na composic¢do familiar cadastral
[
-4
S
o familias com 6 membros na composi¢do familiar cadastral
)
Obs.: Caso algum morador seja elegivel a comodo adicional ou possua cuidador (no caso de pessoas
idosas ou com deficiéncia), a familia podera receber um dormitorio a mais em rela¢do a sua
elegibilidade original, conforme a disponibilidade no empreendimento.

Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022. Alterado pelo Demacamp/GCA,2025.
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F. PRIORIZACAO POR CONJUNTO, BLOCOS E PAVIMENTOS

Ainda no ambito do Comité de Acompanhamento de Obras, foi discutida a distribuicdo
das comunidades por conjunto habitacional. Essa defini¢ao considerou diversos aspectos,
tais como a proximidade em relagao ao local de origem, a preservagao das relagdes sociais
€ comunitarias, as interagdes entre as comunidades envolvidas, o volume de familias a
serem reassentadas, a viabilidade técnica e operacional, bem como a articulagdo com
outras medidas compensatorias previstas no Programa, a exemplo da implantacao do
Galpao de Materiais Reciclaveis.
Considerando esses multiplos aspectos e com vistas a assegurar o dialogo continuo com
as comunidades, definiu-se, em funcdo da implantacio do Galpdo de Materiais
Reciclaveis no Conjunto Habitacional 2, que uma parcela significativa das familias da
comunidade de Sdo Rafael cuja principal fonte de renda ¢ a atividade de catagdo sera
indicada para reassentamento nesse conjunto habitacional, de modo a preservar sua rede
direta de vizinhanga e as relagdes associadas a atividade produtiva.
Por sua vez, os demais setores e ruas da comunidade de Sao Rafael, sem relacdo direta
com a atividade de catagdo, serdo indicados para reassentamento no Conjunto
Habitacional 3. Dessa forma, a comunidade de Sdo Rafael sera reassentada em dois
empreendimentos distintos, localizados nos Terrenos 2 e 3.
A partir dessas discussdes, ficou definida a seguinte distribuicdo das comunidades por
terreno:

. Terreno 1: Cafofo Liberdade (CL), Brasilia de Palha (BP), Vila

Tambauzinho (VT) e Miramar (MM)'8;

. Terreno 2: Catadores do CBR, Tito Silva (TS) e Sdo Rafael (SR) —

Setores C, H, I e J;

. Terreno 3: Padre Hildon Bandeira (PH) e Sao Rafael (SR) — Setores B,

D,E,FeG;

. Terreno 4: Santa Clara (SC).

18 Ao terreno 1, as vagas remanescentes foram direcionadas prioritariamente a familias em Aluguel de
Transicdo Emergencial ou em condi¢do de risco iminente.
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Figura 61. Priorizacdo das comunidades por Conjunto Habitacional
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Fonte: Demacamp/GCA,2025.

Também no ambito do Comité de Acompanhamento foi debatida e validada a a
priorizagdo por blocos, que levou em consideragdo a disponibilidade atual de
apartamentos e a demanda prevista por tipologia. Além disso, com o objetivo de preservar
as relagdes de vizinhanga entre os moradores, foi pactuado junto as comunidades que a
distribuigdo respeitara as ruas de origem de cada comunidade, de modo que os moradores
de uma mesma rua possam manter seus vinculos de vizinhanga e permanecer proximos a

sua atual rede de convivéncia.

Figura 62. Comité de Acompanhamento de Obras — Priorizagdo por Blocos

Fonte: Demacamp/GCA,2024.
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Adicionalmente, definiu-se que os comerciantes que forem atendidos com unidades
comerciais localizadas no pavimento térreo terdo preferéncia de alocagdo no mesmo
bloco correspondente a respectiva unidade comercial.

Com relagdo a defini¢ao dos pavimentos, o Programa observara integralmente o que prevé
a legislagdo vigente, garantindo a destinagao prioritaria de unidades habitacionais térreas
e acessiveis as pessoas com deficiéncia fisica e as pessoas superidosas (com 80 anos ou
mais).

ApoOs o atendimento desses publicos prioritarios, o Programa buscard atender os
comerciantes reassentados em comodo adicional, preferencialmente em unidades
localizadas nos pavimentos -1 e -2. Em seguida, as demais unidades habitacionais serdo
distribuidas do pavimento térreo ao tltimo pavimento, considerando como critério a idade
do membro mais velho da familia.

O sorteio das unidades habitacionais por pavimento ocorrera apenas nos casos em que
houver mais de uma unidade com a mesma tipologia no mesmo andar, conforme esquema

apresentado a seguir.

67

IIEIIIB ALT) praneiament Projeto & Consutoria s Lida

[ engenharia e arquitetura



Figura 63. Sistema de distribuicdo por pavimento e exemplo hipotético.
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9.1.1.2. Compra Assistida: Reposicao por meio de moradias adquiridas no

mercado imobiliario.

A Compra Assistida do Programa Jodo Pessoa Sustentavel ¢ regulamentada pelos
Decretos Municipais N°9991/2022 e 10.972/2025 e “consiste na aquisi¢do de imoveis no
mercado imobiliario de Jodo Pessoa para beneficiar as familias residentes nas areas de

risco que compoem o Complexo Beira Rio”.

Trata-se de medida compensatoria complementar a ser aplicada as familias afetadas pelo
Programa, cujo principio ¢ a reposicdo de moradia com condigdes adequadas de
habitabilidade. Seu objetivo ¢ promover a melhoria das condi¢cdes de seguranca
habitacional, por meio da realocagao de familias residentes em areas de risco.

Sao elegiveis prioritariamente a modalidade de Compra Assistida os ocupantes de
imoveis de wuso residencial ou misto, incluindo moradores proprietarios,
inquilinos/cessiondrios ou coabitantes, que se enquadrem em uma das seguintes
condigoes:

o Criadores(as) de animais que tenham essa atividade econdmica como ocupagdo
principal e/ou principal fonte de renda no ato de cadastro;

e Responsaveis por atividades econdmicas incodmodas ou incompativeis com o
Conjunto Habitacional, que ndo possam ser reinstaladas em unidade comercial ou
em cdmodo adicional;

e Mulheres com medidas protetivas vigentes, devidamente comprovadas por meio
de documentagao oficial referente ao tramite das medidas;

e Familias com composi¢do familiar igual ou superior a sete membros;

e Moradores cujos imoveis tenham sido interditados pela Defesa Civil em razao de
risco iminente de colapso, desde que estejam incluidos em medidas transitorias,

como o beneficio de aluguel’.

Nesta modalidade o montante a ser ofertado sera de no maximo R$ 115.000,00 (cento e

quinze mil reais), com isen¢do do Imposto de Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI),

19 A priorizagdo das familias inseridas em medidas de transi¢do, como o aluguel de transi¢do emergencial,
tem como objetivo viabilizar o reassentamento definitivo de forma mais célere, reduzindo o tempo de
permanéncia em situagdo transitoria. No entanto, caso a disponibilizacdo do conjunto habitacional ocorra
em prazo inferior, esse critério de priorizagdo podera nao ser aplicado.
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conforme preve a Lei n® 14.456/22. O referido valor serd pago diretamente ao vendedor,

mediante processo administrativo instaurado no &mbito municipal.

Considerando que a medida compensatoria proposta tem como finalidade a reposicao de

moradia, a aquisicao de imédvel com valor inferior ao limite maximo estabelecido nao

implicara o direito de o morador, possuidor ou proprietario receber qualquer crédito

correspondente a diferenca.

A equipe do trabalho social acompanha as familias elegiveis em todas as etapas da

operacionalizacdo desta medida compensatoria, desde a busca das opgdes de imdveis, que

sao indicados pelos moradores ou

escolhidos entre as opg¢des existentes na bolsa/feira de iméveis.

Figura 64. Fluxo da modalidade Compra Assistida
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° banco de imoveis

I

i |
N v —_ I

! + /]
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Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

até 115 mil + isengdo de ITBI + custas cartordrias
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| empenho e processo administrativo de pagamento;
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Até janeiro/2026 o Programa entregou 111 moradias escolhidas pelas familias

reassentadas e adquiridas através da Compra Assistida.
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Figura 65. Exemplos de Iméveis adquiridos pelo Programa, na modalidade Compra Assistida

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.
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9.1.1.3. Troca de Beneficiarios

Trata-se de medida compensatéria alternativa a ser aplicada as familias afetadas pelo
Programa, cujo principio ¢ a reposi¢do de moradia com condi¢des adequadas de
habitabilidade. Seu objetivo ¢ promover a melhoria das condigdes de seguranca
habitacional, por meio da realocagdo de familias residentes em areas de risco para areas
de consolidacdo da propria comunidade, mediante a troca de uma habitag¢ao localizada

em area de consolida¢do por uma unidade habitacional em conjunto habitacional.

Sao elegiveis prioritariamente a modalidade Troca de Beneficiario os ocupantes de
imoveis de wuso residencial ou misto, incluindo moradores proprietarios,
inquilinos/cessionarios ou coabitantes, que manifestem preferéncia ou apresentem
necessidade de permanéncia na comunidade de origem, em razao de vinculos sociais ou

comunitarios.

Por se tratar de uma troca de beneficiarios e, consequentemente, envolver duas familias,
além dos critérios de elegibilidade da familia afetada, é necessario observar também a
condi¢do da familia interessada na troca, bem como as caracteristicas do imdvel a ser
permutado. Para que a troca seja efetivada, € requisito que a familia residente na area de

consolidacdo seja, obrigatoriamente, moradora proprietaria do imovel.

\

Quanto ao imoével, além das questdes fundiarias, relacionadas a regularizagdo ou a
expectativa de regularizacdo, deverdo ser atendidos pré-requisitos minimos de
habitabilidade, incluindo condi¢des adequadas de salubridade e auséncia de patologias

construtivas.
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Figura 66. Fluxo da modalidade Troca de Beneficidario
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Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

9.1.2. COMPENSACAO FINANCEIRA

A compensagdo financeira aplica-se aos casos em que as afetagdes decorrentes da
implantacdo do Programa resultem em perdas patrimoniais ou impactos sobre atividades
econOmicas nao passiveis de reposi¢cdo fisica. As solugdes previstas visam indenizar
adequadamente os responsaveis pelos imoéveis, benfeitorias e atividades afetadas,
considerando a natureza e a extensdo dos impactos, em conformidade com as diretrizes
técnicas, normativas e sociais do Programa Jodo Pessoa Sustentdvel. Para os casos de
afetacOes totais e permanentes, estdo previstas as seguintes modalidades de compensagao
financeira: indenizacao por reposi¢do de benfeitoria (total), indenizagdo por reinstalagao
de atividade econdomica, indeniza¢do por interrupcdo de atividade econdmica e
indenizacdo por encerramento de atividade econdmica, conforme a natureza e a extensao

dos impactos identificados.
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Figura 67. Sintese das compensagdes financeiras.

SOLUCAO 1 SOLUGAOD 2 SOLUCAO 3 SOLUCAO 4
()
.
[ 7] iy = (S

Indenizagdo
por Reposigdo de
Benfeitoria (Total)

Indenizagdo pelo
valor da terra

Indenizagdo por
Encerramento de
Atividade Econémica

Indenizagdo por
Reinstalagdo de Atividade
Econbémica

* proprietdrios ndo
residentes nos iméveis

* responsdveis por
atividades econémicas que
ndo poderdo reinstalar
suas atividades em razdo
de restrigbes legais,
normativas ou de
incompatibilidade com a
medida compensatéria
associada.

*  proprietdrios ndo
residentes, moradores
proptietdrios ou
responsdveis por
atividades econémicas ou
outros usos, na condigdo
de proprietdrio formal do
imovel

* responsdveis por
atividades econémicas
reinstaladas em unidades
comerciais, cémodos
adicionais, compra
assistida ou ainda
puramente comerciais que
serdo reinstalados.

localizados em drea de
risco, que alugam ou
cedem, assim como
aqueles que se encontram
vazios.

* moradores proprietdrios
com benfeitorias superior
a RS 115 mil.

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

9.1.2.1. Indenizacgao por Reposicao de Benfeitoria
A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, por meio do Programa Jodo Pessoa Sustentavel,
nos termos da Lei Municipal n® 14.456/2022 e do Decreto Municipal n® 10.935/2024,
reconhece o direito de propriedade sobre as benfeitorias edificadas, independentemente
da titularidade formal do terreno. Dessa forma, ¢ possibilitado o pagamento de
indenizagdo correspondente ao valor de avaliagcao das benfeitorias existentes, estejam elas
ocupadas ou desocupadas no momento da selagem e/ou do cadastro pelo Programa.
Trata-se de medida compensatdria destinada a proprietarios de imoveis, residentes ou nao
residentes, quando ndo houver reposi¢ao construtiva ou quando a reposi¢ao de moradia
nao se mostrar aplicavel.
Essa indenizacdo tem como objetivo compensar o valor construtivo da edificagdo,
desconsiderando o valor da terra, conforme os critérios estabelecidos pelo Programa.
Sdo elegiveis, prioritariamente, a indenizacdo em dinheiro para reposi¢do de
benfeitorias?’:

e proprietarios ndo residentes de imdveis alugados, cedidos ou desocupados;

e moradores proprietarios de imoveis de uso residencial ou misto, cujas

benfeitorias sejam avaliadas em valor superior a R$ 115.000,00;

20Em situagdes excepcionais, a concessdo da indenizagao podera ser analisada mediante Estudo de Caso e
Parecer Social, a serem elaborados pela equipe técnica social e submetidos a aprovacdo dos 6rgaos
municipais competentes, especialmente a Unidade Executora do Programa (UEP) e demais instancias
pertinentes.
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e moradores proprietarios de imoveis de uso residencial ou misto que estejam
impedidos, por razdes legais ou normativas, de receber reposicao de moradia,
com CadMut -positivo (Cadastro de Mutuérios)?!;

e proprietarios de imdveis de usos religiosos, associativos ou comunitarios, desde
que ndo haja reposicao construtiva da benfeitoria;

e empreendedores proprietarios de imoveis de uso exclusivamente comercial, nos
casos em que ndo seja prevista reposi¢do construtiva para a continuidade da
atividade economica.

O valor da indenizagao ¢ definido por laudo técnico de avaliagdo, elaborado conforme a
NBR 14.653, considerando as caracteristicas construtivas, o uso do imovel e os limites

estabelecidos no Decreto.

21 O pagamento de indenizagdo por benfeitoria, serd adotada como ultima alternativa de compensagio, apos
o esgotamento das demais possibilidades de reposi¢do de moradia.
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Figura 68. Fluxo da indenizagdo por reposigdo de benfeitoria.
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Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

9.1.2.2. Indenizac¢ao pelo Valor da Terra

Trata-se de medida compensatdria destinada a proprietarios de imoveis, residentes ou nao
residentes, nos casos em que esteja comprovada a titularidade do imével, caracterizada
pela propriedade formal, devidamente registrada em cartério, € ndo apenas pela posse.
Essa modalidade tem por objetivo indenizar o valor da terra nua e podera ser concedida
de forma complementar as demais medidas compensatérias previstas no Programa,
conforme avaliagdo técnica e enquadramento legal.

Nessas situagdes, sera assegurado ao proprietario o pagamento da indenizagdo referente
ao valor da terra, de forma cumulativa a indenizagdo pelas benfeitorias existentes, a
reposi¢do de moradia ou, quando aplicavel, a reposi¢do para atividades econdmicas,
conforme o caso.

Sao elegiveis a essa modalidade proprietarios nao residentes, moradores proprietarios ou
responsaveis por atividades econOmicas ou outros usos, desde que na condigdo de

proprietario formal do imovel.

9.1.2.3. Indenizacgao por Reinstalacio de Atividade Economica.

Trata-se de medida compensatodria destinada aos responsaveis por atividades econdmicas
desenvolvidas em imoveis comerciais ou de uso misto, com atividades classificadas como
comodas ou incomodas, passiveis de reinstalacdo em outro local.

Essa indenizacdo tem como objetivo viabilizar a continuidade da atividade econdmica,
abrangendo os custos relacionados a mudanga e a reinstalacdao e, quando necessario, a

formalizagdo da atividade.
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O valor da indenizagdo sera calculado de forma individualizada, com base em
metodologia definida pelo Programa e conforme parametros do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Sao elegiveis a essa modalidade proprietarios, inquilinos, cessiondrios € coabitantes,
responsaveis por atividades econdmicas de uso misto ou comercial que serdo reinstalados
pelo Programa.

A modalidade poderd ser concedida de forma isolada, nos casos de imodveis de uso
exclusivamente comercial, ou combinada com outras medidas compensatorias, como a
reinstalacdo em comodo adicional, em unidade comercial ou por meio de compra
assistida, conforme o caso.

Para imdveis de uso exclusivamente comercial em que o responsavel pela atividade
econdmica seja também o proprietario do imovel, a indenizagdo referente a atividade
podera ser concedida de forma cumulativa a indenizagdo das benfeitorias existentes.
Quando o titular da atividade for inquilino, cessionario ou coabitante, a indenizagdo

abrangera exclusivamente os custos e perdas relacionados a atividade economica.

9.1.2.4. Indeniza¢ao por Encerramento de Atividade Economica.

Trata-se de medida compensatéria destinada aos responsaveis por atividades econdmicas
desenvolvidas em imodveis comerciais ou de uso misto, que a reinstalacao da atividade
econdmica se mostre inviavel ou impossivel, em razdo de restrigdes legais, normativas
ou técnicas.

Essa indenizagdo tem como objetivo compensar a perda definitiva da atividade
econdmica, sendo calculada com base em critérios contabeis, tais como balanco
patrimonial e demonstragdes financeiras ou, no caso de atividades informais, na receita
comprovada ou em parametros substitutivos previstos no Decreto.

Sao elegiveis a essa modalidade proprietarios, inquilinos, cessiondrios € coabitantes,
responsaveis por atividades econdmicas de uso misto ou comercial que ndo serdo

reinstalados pelo Programa.
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9.1.3. REPOSICAO DE ATIVIDADE ECONOMICA

Sao elegiveis ao recebimento das medidas compensatoérias previstas neste PERR todos os
responsaveis por atividades econdmicas cadastradas, de uso misto ou comercial,
compreendendo atividades de comércio, servicos ou pequenas industrias, desde que
mantenham suas atividades em funcionamento até o momento da remocao. Sao previstas,
de acordo com os critérios de elegibilidade, as seguintes medidas de reposi¢ao de local
de realizagio atividade econdmica??:

e galpdo de reciclagem (exclusivo para catadores de material reciclavel).

¢ unidade comercial (espacos comerciais no térreo dos blocos);

e comodo adicional (em unidade habitacional no conjunto habitacional); e

e compra assistida com indenizacdo por reinstalagdo (para atividade incomodas).

Figura 69. Panorama de medidas de reposi¢do de atividade econémica

SOLUCAO 1 SOLUGAD 2 SOLUGAO 3 SOLUGAD 4
Galpéo de Reciclagem Unidades Comerciais Cémodo Adicional em Compra Assistida +
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ndo incobmodas com renda
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Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

Os critérios de elegibilidade consideram o tipo de uso do imoével (comercial ou

residencial), o tipo de atividade desenvolvida, o nivel de incomodidade® e a

22 Qutras medidas de reposigdo anteriormente planejadas € apresentadas nos Planos de Reassentamento
anteriormente publicados, como “solucdo modvel” e “espago compartilhado” nfo tiveram adesio dos
comerciantes afetados durante os debates realizados no ambito do Comité de Comerciantes entre 2024 ¢
2025 e, por este motivo, foram retiradas do cardapio de opgdes.

23 Para a avalia¢do do nivel de incomodidade, foram observadas as disposi¢des da Lei de Uso e Ocupacio

do Solo e do Cédigo de Posturas do Municipio, bem como as regras de concessdo de areas comerciais
estabelecidas pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDURB).

78

“Ema 1111 1] pranejamento,projeto e Consuttoria /s Ltga

h engenharia e arquitetura




compatibilidade** da atividade para reinstalagio no conjunto habitacional, seja em
unidade comercial, seja em comodo adicional, no caso de imoveis de uso misto. O
fluxograma abaixo aponta a metodologia a ser aplicada para defini¢do das medidas de

compensagoes das atividades economicas afetadas:

Figura 70. Fluxograma da metodologia para defini¢do das medidas de compensagdo de atividades econémicas

ATIVIDADES ECONOMICAS

COMERCIANTES CATADORES
cOMODAS INCOMODAS

GALPAO

MISTO COMERCIAL
MISTO COMERCIAL

RENDIMENTO RENDIMENTO ACIMA UNID.
ABAIXO DE DE 900/MES COMERCIAL
900/MES COMPRA ASSISTIDA + IND. POR REINSTALACAO

IND. POR REINSTALAGAO

UNIDADE COMERCIAL
cOMODO ADCIONAL

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

9.1.3.1. Galpao de Materiais Reciclaveis

Trata-se de uma medida compensatoria prevista para o grupo de trabalhadores da
reciclagem, o Programa prevé a construgdo de galpao, a aquisicao de equipamentos para
a operacdo, e a formalizacdo institucional da Associacdo de Agentes de Reciclagem do
Complexo Beira Rio.

Essa medida tem como objetivo manter vidvel a principal fonte de renda das familias que
vivem da reciclagem, garantindo local adequado para o armazenamento e a triagem dos
materiais, bem como oferecendo condigdes salubres e adequadas para o manuseio, sob os

pontos de vista trabalhista, ambiental e sanitario.

24 Para a andlise de incompatibilidade, foram observadas a capacidade construtiva do cémodo adicional
e da unidade comercial destinados a reinstalacdo, bem como os pardmetros estabelecidos pela Secretaria
de Planejamento, pela Vigildancia Sanitaria, normas gerais do Corpo de Bombeiros, e demais regras do
Poder Executivo Municipal.
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Sao elegiveis a essa medida compensatéria moradores proprietarios, inquilinos,
cessionarios ou coabitantes que tenham declarado, no ato do cadastro, a atividade de

catacdo como fonte principal ou complementar de renda.

Figura 71. Projeto do Galpdo de Materiais Reciclaveis do Complexo Beira Rio

PAVIM ENTO MEZANINO IMPLANTAGAO
PLANTA ARQUITETONICA 2 PLANTA ARQUITETONICA PLANTA ARQUITETONICA

Fonte: Consorcio Nova Beira Rio, 2024.

O galpdo de materiais reciclaveis serd construido junto ao Conjunto Habitacional
(Terreno 2) e, por esse motivo, os trabalhadores desse grupo sdo prioritarios para
atendimento nesse empreendimento, de modo a garantir acesso facilitado ao local de
trabalho.

O processo de consolidagdo do Galpdo de Materiais Reciclaveis, como medida
compensatoria, foi amplamente discutido com os moradores no ambito do Comité de
Oportunidades de Geragao de Trabalho e Renda. Essas discussdes abrangeram o projeto
arquitetonico do galpdo, o modelo juridico-associativo, bem como a realizacdo de

oficinas, capacitagdes e visitas de intercambio a outras associagdes.
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Figura 72. Discussdo do Projeto do Galpdo de Materiais e Visita de Intercambio a outras associa¢oes

Fonte: Demacamp-GCA, 2024.

9.1.3.2. Unidade Comercial

Trata-se de medida compensatéria destinada aos responsaveis por atividades econdmicas
de uso misto ou comercial, de médio e grande porte, com fluxo significativo de clientes,
e compativeis com o uso residencial em conjunto habitacional. As unidades comerciais
correspondem a areas destinadas ao comércio, que estdo sendo construidas no pavimento
térreo dos conjuntos habitacionais, e abrigardo atividades econdmicas afetada, nos

terrenos 1, 2 e 3.

Figura 73. Unidades Comerciais (Terreno 1, 2 e 3)

Fonte: Consorcio Nova Beira Rio, 2022.
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Figura 74. Unidades Comerciais (Terreno 2)

Fonte: Demacamp-GCA, 2025.

Os espacos funcionardo como “lojas” e poderdo ser adaptados para diferentes tipos de
atividades, desde que apresentem estrutura de funcionamento compativel com a solugao
proposta, mediante analise individual de cada atividade.

Estdo previstos 16 espagos comerciais, com area individual de 64 m?, totalizando 1.024
m?, distribuidos em trés terrenos: trés unidades no Terreno 1, sete unidades no Terreno 2
e seis unidades no Terreno 3. Todas as lojas estardo localizadas em areas de grande
circulagdo, proximas a ruas de acesso, vias publicas ou acessos internos ao conjunto

habitacional.

Figura 75. Localizagdo das Unidades Comerciais.

T Taasiteen
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Fonte: Consorcio Nova Beira Rio, elaborado por Demacamp-GCA, 2025.

Essas unidades sdo passiveis de reparticao, com o objetivo de atender a um maior numero
de comerciantes, conforme o perfil comercial, o porte da atividade econdmica e a

capacidade construtiva do espaco comercial de designacao.
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Figura 76. Possibilidade de variagées das Unidades Comerciais (para terreno 2 e 3)

Fonte: Unidade Executora do Programa, elaborado por Demacamp-GCA, 2025.

Sao elegiveis a unidade comercial moradores proprietarios, inquilinos, cessionarios ou
coabitantes de uso misto, bem como responsaveis por atividades econdmicas de uso
exclusivamente comercial, desde que se caracterizem como atividades comodas, de

médio ou grande porte e com fluxo significativo de clientes.

9.1.3.3. Coémodo Adicional

Trata-se de medida compensatéria destinada aos responsaveis por atividades econdmicas
de uso misto, de pequeno porte, sem fluxo significativo de clientes e compativeis com o
uso residencial em conjunto habitacional.

Para essas atividades, nos casos em que ja esteja prevista a disponibilizagdo de unidade
habitacional capaz de abrigar o nucleo familiar, sera concedido um apartamento com um
comodo adicional destinado ao exercicio da atividade econdmica. Assim, familias
inicialmente indicadas para apartamentos de 1 dormitorio e que desenvolvam atividade
econdmica receberdo unidades de 2 dormitorios; da mesma forma, familias indicadas para
unidades de 2 dormitdrios passardo a receber unidades de 3 dormitorios>.

A revisdo dos critérios de elegibilidade por tipologia habitacional também dispde o
recebimento do comodo adicional “Caso algum morador seja elegivel a comodo
adicional ou possua cuidador (no caso de pessoas idosas ou com deficiéncia), a familia
poderda receber um dormitorio a mais em relagdo a sua elegibilidade original, conforme

a disponibilidade no empreendimento.”, seguem os critérios atualizados:

25 Considerando que o niimero maximo de dormitdrios das unidades habitacionais é de 3 quartos, e que ndo
ha tipologias superiores a essa configuragdo, nos casos em que a familia ja esteja indicada para uma unidade
de 3 dormitdrios, sera analisada a viabilidade de concessdo de uma unidade comercial, como alternativa
compensatoria.
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Figura 77. Critérios de elegibilidade atualizados por tipologia.
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Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022. Alterado pelo Demacamp/GCA,2025.

Como exemplo desse tipo de atividade, destaca-se o servico de costura, no qual o trabalho
¢ exercido no interior do imovel, sem fluxo constante de clientes. Também poderdo ser
analisadas atividades econdmicas que apresentem fluxo de clientela, desde que seja viavel
a ocupagao de comodos adicionais em apartamentos localizados no térreo dos edificios
que ndo disponham de espagos comerciais projetados.

Sao elegiveis a unidade comercial moradores proprietarios, inquilinos, cessionarios ou
coabitantes de uso misto, desde que se caracterizem como atividades comodas, de

pequeno porte e sem fluxo significativo de clientes.
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9.1.34. Compra Assistida para Atividades Economicas Incomodas

Nos casos de atividades incomodas ou incompativeis com o conjunto habitacional, de uso
misto, o Programa prevé a aplicagdo de um conjunto de medidas compensatorias
destinadas a aquisi¢do de novo imovel compativel com o exercicio das atividades,
consistentes na Compra Assistida, cumulativamente a Indenizagdo por Reinstalagdo de
Atividade Econdmica, com o objetivo de viabilizar a reinstalagdo em outro local,
conforme previsto no Decreto Municipal n® 10.935/2024%°.

Os critérios de elegibilidade, bem como o fluxo da Compra Assistida e da Indenizagao
por Reinstalacdo, estdo detalhados, respectivamente, nos capitulos de Reposicdo de

Moradia e de Compensag¢des Financeiras.

26 Art. 23.: “no caso da atividade econdmica exercida pelo beneficiario passar a condi¢do de incémoda ou
sofrer restricdes normativas, e, por tais motivos, ndo possam ser continuadas em alguma das medidas de
reposicao de benfeitoria ofertadas pelo Programa, a indeniza¢do em dinheiro devera ser suficiente para a
aquisicao de imovel no mercado imobilidrio de Jodo Pessoa, compativel com a reinstalagdo da atividade,
tanto em relag@o ao valor, quanto em relacdo as caracteristicas urbanisticas e comerciais”. “§ 2° Identificada
a necessidade de aquisicao de outro imdvel para continuidade das atividades econdmicas pelo beneficidrio,
a Prefeitura sera interveniente na aquisi¢do do novo imével compativel com o exercicio das atividades.”
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9.1.4. REPOSICAO DE ATIVIDADES (OUTROS USOS)

9.14.1. Construcao de Nova Edificacao

No caso de imdveis de uso institucional, religioso, comunitdrio serd averiguada a
possibilidade de o projeto de urbanizacdo incorporar e produzir uma nova benfeitoria
dentro da area de consolidagdo (area a ser urbanizada e fora da area de risco) ou nas
intermediagdes. Esta opg¢ao, portanto, depende da viabilidade técnica e sera averiguada
caso a caso e para cada uma das comunidades do Complexo Beira Rio?’.

A nova benfeitoria devera oferecer padrdoes semelhantes ou melhores de seguranca,
materialidade, acessibilidade que a edificagdo anterior. Em Sao Rafael, ndo ha casos que

se enquadrem para elegibilidade nesta modalidade de compensacao.

9.2.NO CASO DE AFETACOES TRANSITORIAS E TEMPORARIAS

Seguindo os principios e orientacdes do Marco de Gestdo Ambiental e Social do
Programa (MGAS, 2020) a estratégia de implantacdo das obras nas comunidades do
Complexo Beira Rio buscara a ndo interrup¢do total de ruas ou acessos nas areas de
reurbanizagdo, fora as de remocdo, que possam inviabilizar o funcionamento de
atividades econdmicas, ainda que de forma temporaria. Eventualmente, o fornecimento
de servicos de comunicacdo, energia e abastecimento também podem interferir no
funcionamento dos negdcios. Interrupgdes com curto espago de tempo, ou seja, aquelas
menores do que 6 horas, ndo devem causar um impacto significativo nas economias
locais. Os casos passiveis de afetagdo ndo previstos no plano que possam necessitar de

medidas compensatérias serdo remetidos para analise pela UEP.

9.2.1. Aluguel de Transicio Emergencial

A Lei 14.288/2021 institui a modalidade de Aluguel de Transicdo Emergencial como
medida de gestdo de risco e imprevisto, em carater emergencial e temporario, as familias
do Complexo Beira Rio que se encontram em situacdes emergenciais ou de calamidade
publica, devidamente atestadas pela Defesa Civil de Jodao Pessoa.

Sob o mesmo prisma, o art. 11, IT da Lei 14.456/2022, dispde que o Aluguel de Transigao

sera concedido para as familias desabrigadas, ou em sua iminéncia, por destruicdo ou

27 Caso ndo seja possivel a construgdo da nova benfeitoria, podera ser efetuado o pagamento do valor da
edificacdo, conforme os critérios estabelecidos para a Indenizagdo por Reposicdo de Benfeitoria.
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interdi¢ao, causada por acidentes naturais ou ndo, de que resultem situacdes emergenciais
ou de calamidade publica, devidamente atestadas e identificadas pela Defesa Civil.
O Aluguel de Transi¢do Emergencial atendera as familias até que a reposi¢ao da moradia

permanente esteja disponivel?®.

9.2.2. Indenizac¢do por Interrup¢io Temporaria de Atividade Econoémica.

Medida compensatéria ofertada nos casos de interrupcdo temporaria da atividade
econdmica, quando a execugdo das obras ou a operacionalizacdo das medidas
compensatdrias ocasionarem a paralisagcdo temporaria da atividade.

Essa indenizagao tem como objetivo compensar financeiramente o beneficiario durante o
periodo em que sua atividade esteve suspensa, sendo calculada com base na média de
faturamento comprovada ou, na impossibilidade de afericdo, em valor de referéncia
definido em Decreto, proporcional ao tempo de paralisacdo da atividade. Conforme
previsto no decreto, o pagamento dessa indenizacao sera realizado ao final do periodo de
interrupgao.

Sao elegiveis a essa modalidade proprietarios, inquilinos, cessiondrios e coabitantes,
responsaveis por atividades econdmicas de uso misto ou comercial que tenham

interrompido suas atividades em decorréncia de ag¢des diretas do Programa.

9.3. NO CASO DE AFETACOES PARCIAIS

9.3.1. Recomposicio de Pequenas Benfeitorias

Caso ocorram afetagdes parciais em pequenas benfeitorias integrantes de um imovel
principal na area de consolidagdo (4rea que recebera urbanizagdo), como por exemplo em
muros, cercas, pequenos telheiros, e em sendo possivel a sua recomposicdo, esta sera

realizada pela empresa de obras, com acompanhamento da equipe social.
9.3.2. Indenizac¢iao por Reposicao de Benfeitoria (parcial)

Caso nio seja possivel a recomposi¢do da benfeitoria, os responsaveis pelo bem afetado
receberdo justa compensacdo em dinheiro. No caso da impossibilidade de reconstrugao

de telheiros, galinheiros e outros tipos de pequenas construgdes, a compensacdo em

28 Caso a reposicdo de moradia nio esteja disponivel dentro de 24 meses, serdo estudadas pela Prefeitura
alternativas para que aqueles que necessitem da continuidade do beneficio ndo fiquem sem o atendimento.
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dinheiro considerara os materiais construtivos, com parametros iguais a Indenizagao por
Reposicdo de Benfeitoria, no capitulo de compensagdes financeiras. Para este calculo se
tomard como referéncia pardmetros estabelecidos pela metodologia a ser adotada pela

prefeitura na elaboracao dos laudos de avaliagdo, conforme ja mencionado.

9.4.MEDIDAS DE APOIO:

As medidas de apoio e suporte estardo disponiveis a todas as pessoas afetadas,
independentemente de sua condicdo de posse ou propriedade, uso, grau ou tipo de

afetacdo, conforme descrito nos itens a seguir:
Apoio logistico com a mudang¢a

Seré de responsabilidade da equipe social do Programa da Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa disponibilizar todo apoio logistico para a mudanga das pessoas e atividades
afetadas, contando com a validacdo da Unidade Executora do Programa, consorcio de
obras e demais secretarias envolvidas no arranjo de implementacdo do reassentamento. A
equipe técnica-social serd responsavel por fazer a gestdo da agenda de mudangas,

articulando entre moradores e fornecedores do transporte os melhores dias e horarios.
Acgoes de suporte ao desenvolvimento econdomico

Todas as pessoas afetadas e que desenvolvam atividades econOmicas nos imoveis
afetados receberdo suporte técnico social para a reinstalagdo de suas atividades. Além
dessas pessoas, trabalhadores formais ou informais atuantes nestes empreendimento
também estdo elegiveis a receberem apoio para o reestabelecimento e qualificacao de seus
meios de subsisténcia, assim como demais moradores afetados que tenham interesse.

Para os responsaveis pelas atividades economicas deslocadas, as agdes de suporte incluem
0 acompanhamento da relocalizagdo com a observacao sobre a evolugdo da recomposi¢ao

da atividade econdmica e oferta de capacitacdo profissional.

Trabalho Social em apoio ao Reassentamento

Todas as familias e pessoas afetadas receberdo agdes de suporte técnico social em todas
as etapas do reassentamento. Aquelas que ndo apresentarem fatores de vulnerabilidade

ainda assim serdo acompanhadas para que se garanta que o reassentamento nao provocara
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a deterioracdo de suas condigdes de vida e moradia. Ja aquelas que apresentarem fatores

de vulnerabilidade, receberao suporte conforme atividades descritas a diante.
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9.5.MATRIZ DE MEDIDAS COMPENSATORIAS

Afetagdes totais e permanentes

Afetagdes temporarias e/ou parciais

reposigdo de

Compensagdo Financeira - Indenizagées

encerramento  pelo valor da
de atividade terra

reinstalagdo

benfeitoria de atividade

comercial

Reposicao de atividade economica

comodo
adicional

unidade galpdo de

materiais

Reposi¢do
de outros
usos

construgdo
de
benfeitoria

Solugoes Transitorias ou Afetagdes
Temporarias P
aluguel de  indenizaca recomposi¢a . .
Buet ¢ G40 TECOMPOSIGAO 4, 4 reposi¢ao
transigdo por de pequenas o
X . " T de benfeitoria
emergencial  interrupgao benfeitorias

(uso incomodo / incompativel ao
conj. habitacional)

proprietario néo residente

morador inquilino, cessiondrio ou coabitantes

Reposi¢ao de Moradia
Uso Condigéo de ocupagio
compra unidade troca de
assistida habitacional beneficiario
morador proprietario
Residencial proprietario ndo residente
morador inquilino, cessionario ou coabitantes
: morador proprietario
Misto

Misto
(uso comodo / compativel ao conj.
habitacional)

morador proprietario
proprietario ndo residente

morador inquilino, cessionario ou coabitantes

morador proprietario

(catadores de reciclaveis)

Misto

(criadores de animais - 1* proprietario ndo residente

ocupagio) . . .
morador inquilino, cessionario ou coabitantes
morador proprietario

Misto

proprietario ndo residente

morador inquilino, cessionario ou coabitantes

Terreno 2

1Tkl

Comercial (exclusivo)
(uso incomodo / incompativel ao
conj. habitacional)

proprietario responsavel pela atividade econdmica;
proprietario ndo residente

morador inquilino responsavel pela atividade econémica

Comercial (exclusivo)
(uso comodo / compativel ao conj.
habitacional)

proprietario responsavel pela atividade econémica;
proprietario ndo residente

morador inquilino responsavel pela atividade econémica

Institucional; comunitario;

proprietario responsavel pela atividade comunitaria

Qualquer - na area de consolidagio

religioso proprietario néo residente
Sem uso e sem ocupagao Proprietario
morador proprietario

proprietario ndo residente

morador inquilino, cessionario ou coabitantes

Fonte: Demacamp/ GCA, 2026.

* Caso o imovel tenha sido interditado pela Defesa Civil
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9.6.MATRIZ DE AFETACOES E COMPENSACOES

Tabela 9. Total de selos e inscrigdes por status de cadastro

Status de Cadastro Selos
Concluido 165
Recusa 5
SOMA 170

Tabela 10. Tabela de afetagcoes e compensagoes dos beneficiarios de Sao Rafael (cadastrados e ndo cadastrados)

Tipo de Uso N° de Cadastros N° de familias afetadas
Residencial 147 147
Misto 31 31
Comercial 7
Associativo
Religioso
Outros 15
Locacao 40
TOTAL 240 178

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

O detalhe das compensagdes se encontra no anexo 21.5 deste documento.

??; ([ [ AN ——r,
/

Inscricoes
180
5
185

Condicao de Ocupacio
Préprio
Alugado/Cedido
Coabitante
Proprio
Alugado/Cedido
Coabitante
Alugado/Cedido
Proprio
Alugado/Cedido
Alugado/Cedido
Proprio

Préprio

Categoria de Afetacio
Morador Proprietario
Morador Inquilino/Cessionario
Morador Coabitante
Morador Proprietario
Morador Inquilino/Cessionario
Morador Coabitante
Empreendedor Inquilino/Cessionario
Empreendedor Proprietario
Representante Comunitario
Representante Religioso
Proprietario Nao Residente

Proprietario Nao Residente

GCA

engenharia e arquitetura

N° de Afetacoes
96
36
15
26
5

15
40
240
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9.7.CONDICOES PREVIAS PARA O REASSENTAMENTO

Em termos gerais, sdo pré-requisitos para que se inicie o processo de reassentamento,
desde o seu planejamento operacional:
= O sequenciamento dos setores de remocao esteja definido (plano de ataque da
obra) ¢;
= As solugdes de reassentamento ¢ medidas compensatdrias estejam estruturadas
(legal, administrativa e tecnicamente) e prontas para serem disponibilizadas aos
afetados.
No tocante as familias de Sao Rafael, elas deverao ter passado por todo o processo de
preparagao com o acompanhamento da equipe social e que estejam aptas a apresentar as
seguintes condi¢des prévias (considere-se aqui a condi¢do do responsavel):
i.  Ter sido cadastrado pela equipe social do Programa;
ii. Ter recebido o Certificado de Cadastramento;
iili. Receber Parecer Social favoravel ao recebimento da medida compensatoria;
iv.  Ter assinado o Termo de Adesiao a medida compensatoria;
v. Ter imitido a Posse e autorizado a Demolicao;
vi.  Ter apresentado toda a documentaciio necessaria a modalidade escolhida.
vii.  Ter Dossié aprovado pela Comissao Fiscal do Programa; e
viii.  Para os casos de familias a serem atendidas com pela Compra Assistida
e Ter a consulta ao CADMUT aprovada (negativo para recebimento de outro
beneficio habitacional prévio);
= Ter obtido aprovagdo sobre as condi¢des de habitabilidade e cumprimento dos
critérios de elegibilidade sobre o imdvel de interesse;
= Ter laudo de avali¢do emitido por perito avaliador do Programa;
= Ter o contrato de compra e venda ou outra modalidade de transferéncia de
direitos reais com a transferéncia da titularidade devidamente finalizada;
= O pagamento ao vendedor ter sido realizado pela Prefeitura;
= Ter recebido as chaves do novo imovel;
ix.  Para os casos de familias a serem atendidas em Unidades Habitacionais em
Conjunto Habitacional
* Ter a consulta ao CADMUT aprovada (negativo para recebimento de outro
beneficio habitacional prévio);

* Ter a Unidade Habitacional designada;
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* Ter Vistoriado o Imével de compensagao;
e Ter recebido as chaves;
X. Para os casos das familias a serem atendidas em Troca de Beneficiarios
= Ter o imovel na area de consolidagao, indicado para a troca;
= Ter obtido aprovagao sobre as condi¢des de habitabilidade e cumprimento dos
critérios de elegibilidade sobre o imdvel de interesse;
= Ter o aceite da troca formalizado e registrado em documento especifico;
xi.  Para os casos de Indenizacio, ter:
e O Laudo de Avaliagao ou Parecer Técnico aprovado pela Unidade Executora do
Programa;
* Recebido o valor ofertado.
xii.  Para os casos de reposiciao de atividade economica, Unidade Comercial;
* Ter a Unidade Comercial designada;
e Ter Vistoriado o Imével de compensagio;
e Ter recebido as chaves;
xiii.  Para os casos das familias atendidas por Aluguel de Transicio Emergencial,
ter:
= O Laudo de Interdi¢ao e Relatorio de Vistoria Técnica da Defesa Civil emitido,
com risco iminente e indica¢do de remog¢ao imediata;
= Realizado a mudanga do local, em no maximo 30 dias, contando da data de
pagamento.
Para os casos de beneficiarios atendidos pelas modalidades de Galpao de Materiais
Recicléaveis ou Construgao de Nova Benfeitoria, por se tratar de medidas compensatorias
de cardter coletivo ou comunitdrio, o processo observara fluxo especifico de
reassentamento.
No caso do Comodo Adicional, aplicam-se as mesmas condi¢des prévias ao
reassentamento estabelecidas para a Unidade Habitacional em Conjunto Habitacional.
As familias e ou proprietarios que apresentarem pendéncias de qualquer ordem que
impecam o cumprimento das condig¢des prévias para o reassentamento deverdo ter sua
situacdo analisada individualmente pela equipe social, de modo a receberem apoio e

orientagdo para cumprirem os requisitos necessarios.
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10. FASES E PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Os procedimentos operacionais para implantagao do processo de reassentamento e de
relocalizagdo foram estabelecidos considerando as boas praticas validadas para esse tipo
de intervencao, as orientagdes da OP 710 do BID, assim como a experiéncia dos atores,
institui¢des envolvidas e as especificidades da Comunidade Sao Rafael.

Desde o PDRR, 2017, o processo foi organizado em trés fases que se referem as
macroagdes que serao necessarias para a execucao do reassentamento.

Fase Preparatéria: Compreendendo o conjunto de agdes institucionais e técnico-sociais,
que irdo garantir a substitui¢ao de unidades residenciais e nao residenciais de risco - ou a
serem reassentadas por necessidade de obra de infraestrutura - por moradias dignas,
seguindo-se os principios e objetivos destes PERR;

Fase da Mudanca: Compreende a mudanga fisica dos beneficiarios que residem em area
de risco, para a solucdo habitacional, sendo esta provisoria, referente ao Aluguel de
Transi¢do Emergencial — apenas para os casos de afetacdes emergenciais decorrentes de
riscos ou desastres antes do processo de reassentamento ser efetivamente iniciado, ou
permanente, com a mudanga da familia para a nova unidade habitacional de acordo com
a modalidade de reassentamento escolhida e designada;

Fase Pdés-Mudanca: Correspondente a agdes que precisam ser desenvolvidas apos
transferéncia para as novas moradias e reinstalagdo de atividades econOmicas

desenvolvidas em iméveis especificos.
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Figura 78. Fases das macroagoes necessarias para o reassentamento

FASE

PREPARATORIA

Criacdo das Leis e
Regulamentos para o
Programa

Implantagao e
Operagdo do ELO

Atualizagdo Cadastral

Elaboragdo de
Estudos e Projetos

Formalizagdo da
Adesdo

Negociagao

Tramites para
transferéncia da
titularidade e
pagamento

i Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

FASE DE
MUDANCA

Agendamento da
mudanga

Inventdrio dos bens

Acompanhamento da
mudanga

Demolicdo

SENSIBILIZAGAO

CONTROLE DE OCUPAGAO

FASE DE POS-
MUDANCA

Promogdo de
Encontros de
Integracdo

Elaboracdo de
documentagdo
condominial

Oficinas de
Capacitacao

Pesquisa de
Avaliagdo

O detalhamento das fases e procedimentos operacionais estdo no anexo 21.4.
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11. MECANISMOS DE CONTROLE DE OCUPACAO

Estabelecer mecanismos de controle para nao reocupacdo das areas liberadas pelo
reassentamento se configura como um grande desafio, visto a incessante busca da
populagdo em situacdo de vulnerabilidade habitacional por espagos que possam ser
utilizados como éarea construtiva.

No que se refere as acdes de realocagdo de familias do CBR, incluindo aquelas da
comunidade de Sdo Rafael, todos os imoveis indicados ao reassentamento estdo
localizados em 4rea de risco. Esta situacdo demanda o estabelecimento de estratégias e
propostas para controle da ndo reocupacdo e futura utilizacdo dos espacos liberados,
antes, durante e apos a intervengao.

E fundamental destacar que fundamentalmente a intervencao fisica se destina exatamente
a correcao de riscos, aproveitando as areas liberadas para criagdao de espacos publicos de
qualidade para as comunidades.

As estratégias de controle “pré-obras” iniciaram em setembro de 2021 com a selagem dos
imoveis das comunidades do CBR. Esta estratégia foi o primeiro instrumento que
viabilizou o registro quantitativo das edifica¢des existentes para delimitacao da poligonal
de intervencdo e posterior atualizacdo cadastral das familias a serem reassentadas,
identificando todos os imoveis (casas, locais de atividades comerciais/produtivas,
instituicdes  religiosas,  terrenos  vazios, infraestruturas e  equipamentos
publicos/comunitérios), dentro da poligonal de intervencdo, até a data de captura das
imagens aéreas realizadas pelo Consoércio de Infraestrutura, em agosto de 2021. Esse
mapeamento georreferenciado e atualizado, fixou um niimero exato de iméveis de todo o
Complexo Beira Rio serd um instrumento para futuras averiguagdes na poligonal de
intervencao das oito comunidades.

Outra agao de controle de ocupagao consistiu na instalacao de placas informativas acerca
do congelamento das 4reas, nas quais foi fixada a data de congelamento em 28 de abril
de 2022, data de congelamento da area. A escolha dos respectivos locais foi definida
de forma articulada com as liderangas comunitérias, por meio de visitas em campo, €

considerando posicdes estratégicas de visibilidade para um maior alcance de moradores.

||E|||a BALTIVT) paneiaments proeo e Consuto v Liga

l.engenharia e arquitetura 96



Figura 79. Placa de controle de ocupagdo instalada na Comunidade de Sao Rafael no dia 28/04/2022.
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Fonte: Demacamp/GCA - julho de 2022

A partir desse momento, passaram a integrar a rotina da equipe dos ELOs as atividades
de monitoramento e fiscalizagdo destinadas a identificar possiveis situacdes que
configurem infragdo ao congelamento da area, tais como: imoveis em constru¢dao ou em
reforma; imoveis a venda ou para locagdo; reocupacdes para fins de habitagdo ou
atividade econdmica; e iméveis desocupados apds o cadastro. Essa rotina sera mantida

até a conclusdo das obras.

Com o mapeamento das situacdes configuradas como infragcdes e considerando a
dinamicidade dos territorios, verificou-se a necessidade de instituir regramento legal que
subsidiasse todo o processo de controle, alteracao e fiscalizagdo das desconformidades
identificadas ap6s o congelamento. Assim, tornou-se necessaria a publicagdo do Decreto
n® 10.936, de 17 de fevereiro de 2025, que regulamenta o controle de ocupacio,
inclusdes, alteracdes e exclusdes de cadastros de familias no ambito do Programa Joao

Pessoa Sustentavel, no Complexo Beira Rio.

Dividido em cinco capitulos, o Decreto n® 10.936, de 17 de fevereiro de 2025 dispde

sobre os seguintes eixos processuais no ambito do Programa Jodo Pessoa Sustentavel:

O Capitulo I — Do Congelamento para Controle de Ocupagdo estabelece a data de
referéncia para congelamento das éareas e define as vedacdes relativas a novas
construcdes, ampliacdes, reformas e alteracdes cadastrais, fixando o marco temporal

para fins de elegibilidade as medidas compensatorias.
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O Capitulo II — Do Cadastro de Beneficiarios regulamenta os critérios de elegibilidade,
os procedimentos de inclusdo extemporanea, troca de titularidade, atualizagdo da
composi¢ao familiar, hipoteses de recusa, desisténcia e exclusdao de cadastro, além das

regras para alteragcdo de uso e situagdo de ocupagao.

O Capitulo IIT — Alteragdo da Ocupacdo Apds Cadastro / Troca de Ocupacgao disciplina
as consequéncias administrativas decorrentes de desocupacdo, alienagao, substitui¢ao
de ocupantes e reocupacdes posteriores ao cadastro, estabelecendo hipdteses de perda

de direito e procedimentos de substituicdo cadastral.

O Capitulo IV — Alteragdo Construtiva Apds Congelamento da Area trata das
construcdes, ampliacdes e melhorias realizadas apds o marco de congelamento,
definindo sua inelegibilidade para fins de compensagdo e prevendo medidas

administrativas como notificacao, paralisa¢do ¢ demoligao.

Por fim, o Capitulo V — Disposic¢des Finais consolida regras complementares, como a
possibilidade de revisdo cadastral e cartografica, o tratamento das atividades
econOmicas, a articulagdo intersetorial entre os 60rgaos municipais € a competéncia da
Unidade Executora do Programa (UEP) para andlise e deliberacdo dos casos nao

previstos expressamente no Decreto.

Cumpre destacar que, durante toda a execu¢do do Programa Jodo Pessoa Sustentavel, a
Equipe Social mantém didlogo permanente com as familias inseridas na poligonal de
intervengao, realizando orientagdes acerca das infragdes identificadas no monitoramento

de campo e esclarecendo as implicacdes previstas no Decreto.

Jé& os casos de reocupacdo por habitagdo, o cadastro serd a principal ferramenta para esse
controle, visto que as informagdes familiares como; a condi¢cao do domicilio (alugado,
cedido ou proprio), o nimero de moradores € a composicao familiar foram justamente
coletados nesse momento do cadastro, logo apos a selagem, dado que as construgdes
existentes e cadastradas nas 4areas congeladas ndo poderdo ser alteradas, salvo
autorizacdo da Unidade Executora do Programa, requerida através da equipe social do

Programa, instancias de referéncia para a discussdo e deliberagdo sobre o assunto.
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Durante as abordagens, as familias que ndo foram cadastradas e que alegam residir no
imovel apos a data-limite de aplicacdo do Cadastro Socioecondmico serdo orientadas
pela equipe social do Programa a buscar atendimento junto a politica publica municipal,

nao sendo contempladas pelo Programa.

J& para as familias que ndo foram cadastradas, mas alegam residir no imével antes da
data-limite de aplicagdo do Cadastro Socioecondmico, sera necessaria a abertura de
queixa junto ao ELO de referéncia no SAQR, acompanhada de comprovagdes de
residéncia a época do cadastro. A documentacao devera ser encaminhada juntamente
com relatorio social e demais documentos pertinentes a cada caso, para analise e

deliberacdo da Unidade Executora do Programa, conforme preconiza o decreto.

Serdo considerados documentos comprobatorios:
a) Comprovante de endere¢o (4gua, energia elétrica, internet etc.), contendo os

dados acima mencionados datado da época do cadastro;

b) Declaragdo da Diretora ou Coordenadora da Unidade de Saude da Familia (USF)
de abrangéncia da comunidade, atestando os dados informados, acompanhada de

documentos comprobatorios datado da época de cadastro;

c) Declaragdo da Diretora ou Coordenadora da creche ou escola onde os filhos do
solicitante estejam matriculados, atestando os dados informados, com respectivo

comprovante datado da época de cadastro;

Cumpre destacar que os iméveis interditados pela Coordenadoria Municipal de Proteciao
e Defesa Civil (COMPDEC) apo6s a data-limite do Cadastro Socioeconémico, bem como
aqueles que passaram a integrar areas de risco posteriormente, em razdo de revisoes
realizadas pelo Consorcio de Infraestrutura ou de estudos complementares devidamente
reconhecidos pela Unidade Executora do Programa e pelo BID, passam a integrar a

poligonal de intervencdo do Programa, sendo as familias devidamente cadastradas.

Em situagdes de maior tensionamento social, como casos de expulsdo de inquilinos por
proprietarios, poderdo ser considerados documentos como comprovantes de pagamento
de aluguel, contrato de locagdo e comprovantes de endereco como meios adicionais de
comprovagado de residéncia, a fim de resguardar os direitos eventualmente decorrentes

do Programa.

" IIEIIIaui 1)) penefamento ojeto ¢ Consutorsss L1da
|78 J

l.engenharia e arquitetura 99



12. CONSULTAS PUBLICAS E ENGAJAMENTO SIGNIFICATIVO DE
PARTES INTERESSADAS

No contexto dos processos de reassentamento previstos no ambito do Programa Jodo
Pessoa Sustentavel sdo previstas duas formas fundamentais de consulta e engajamento:

e A Consulta Publica: compreendida como evento (momento especifico) de
apresentacdo e debate sobre as alternativas de tratamento oferecidas, garantindo
que as pessoas compreendam os objetivos, o modelo de relocalizagdo e reinserg¢ao
de atividades econdmicas, além dos impactos sociais para cada categoria
correspondente (PDRR, 2020).

e Os mecanismos de consulta permanente as partes interessadas durante a
implementacgao: correspondente as Comissdes e Comités Tematicos que serdo
criados como instancias participativas permanentes.

o

12.1. COMISSOES DE ACOMPANHAMENTO PERMANENTE (CAP):
Formado por representantes das 8 comunidades que integram o CBR e sdo afetadas pelo
projeto, o grupo tem a atribuicdo de abordar as preocupacdes levantadas pelas partes
interessadas, bem como de contribuir para a tomada de decisdes e para a implementagao
das acoes previstas.

Constituido em 2023, o coletivo consolidou-se, ao longo do tempo, como “Liderancas do
CBR?”, sendo composto por presidentes de associagdes comunitarias, liderancgas locais e
moradores engajados no Programa. O grupo reine-se mensalmente com a equipe social
e com representantes da Prefeitura para discutir demandas relacionadas ao Programa e as

politicas publicas correlatas.

Figuras 80 e 81. Fotos Reunido de Liderangas.

Fonte: Demacamp/GCA, 2025.
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12.2. COMITES TEMATICOS
Formados por moradores das areas de reassentamento, por integrantes de grupos
representativos e por membros das CAP’s, tem atribuigdo o acompanhamento

comunitério por temas, conforme a seguir:

A. Comité de Acompanhamento de Obras: contribui com o acompanhamento das
obras da urbanizagdo e da construcdo dos conjuntos habitacionais, dos beneficios,
impactos associados, ado¢do de medidas mitigadoras e desenvolvimento de a¢des sociais
e ambientais previstas. Além das reuniodes, sdo feitas também visitas periodicas as obras

dos Habitacionais.

Figuras 82 e 83. Fotos das Visitas as Obras.
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Fonte: Demacamp/GCA, 2025.

B. Comité de Relocalizacido das Familias - contribuiu com o acompanhamento das
modalidades de reassentamento involuntario com todas as alternativas de compensacao,
os critérios de elegibilidade, as principais caracteristicas e tipologias dos
empreendimentos, suas etapas e cronograma de execucdo, detalhando os impactos
temporarios e definitivos que serdo causados com as intervengdes e os potenciais

beneficios que serdo gerados com as medidas a serem implementadas.

C. Comité de Acompanhamento das Oportunidades de Trabalho e Renda:
contribuiu com acompanhamento das medidas compensatdrias e agdes considerando a
realidade de quatro subgrupos: criadores de animais, trabalhadores com materiais

reciclaveis, comerciantes e acompanhamento das oportunidades de trabalho e renda.
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Figuras 84 e 85. Fotos das reunioes do Comité de Acompanhamento das Oportunidades de Trabalho e Renda.
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Fonte: Demacamp/GCA, 2025.

D. Comité de Grupos Vulneraveis: Mulheres, LGBTQIA+ e PcD — contribui com
a elaboracdo acompanhamento das acdes como as questdes de género, acessibilidade,
diversidade se relacionam com a cidade e a mobilidade urbana através de um

relacionamento construtivo com os Grupos Vulneraveis de Mulheres, LGBTQIA+ ¢ PcD.

Figura 86 a 87. Fotos das reuniées do Comité de Grupos Vulneraveis: Mulheres, LGBTQIA+ e PcD

L TT—

Fonte: Demacamp/GCA, 2024.

E. Comités de Pré-Mudan¢a — Contribuir com a preparacdo da comunidade
beneficiaria no processo de transi¢do de residéncias em unidades térreas isoladas para
moradias em condominios verticalizados, com o objetivo de minimizar os impactos e
desafios inerentes a essa mudanca.

Além disso, promover capacitagdes junto aos moradores ja direcionados aos terrenos
previamente estabelecidos nos processos participativos anteriores, bem como fomentar a
construcdo do regimento interno, das regras de convivéncia e de orientacdes gerais

relacionadas a adaptacdo a nova modalidade habitacional.
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Figura 88 a 90. Fotos Comités de Pré-Mudanca

Fonte: Demacamp/GCA, 2025.




13. CANAIS DE COMUNICACAO, GESTAO DE ATENDIMENTOS,
RECLAMACOES E QUEIXAS E DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Os canais de Comunicagdo, Atendimento e¢ Gestdo de Queixas — Consistem na
sistematizacdo da metodologia operacional destinada ao cumprimento das diretrizes

estabelecidas pelas Politicas Operacionais de Salvaguardas Sociais ¢ Ambientais do BID.

Trata-se de instrumento obrigatorio no ambito das operagdes financiadas pelo Banco, que
determina a implementacdo de mecanismos eficazes, acessiveis e transparentes para o
recebimento, registro, analise e resolu¢ao de manifestagdes, preocupacdes e reclamagdes

apresentadas pelas partes interessadas, em qualquer etapa de execugdo do Programa.

Esses mecanismos visam assegurar a adequada gestdo de conflitos, a mitigacdo de
impactos sociais € ambientais, bem como o fortalecimento da transparéncia, da

participagdo social e da responsabilizacdo institucional ao longo de toda a operagao.

No ambito do CBR, a gestao e o recebimento das demandas comunitérias poderao ocorrer
por meio de trés instancias:
e C(Canais Institucionais: a partir da apropriacdo e integracdo dos canais ja existentes
no ambito da Prefeitura Municipal e do proprio BID;
e (anais de relacionamento direto com as familias e comunidades afetadas: formas
de atendimento junto as Equipes Sociais do Escritorio Local de Orientacdao (ELO);
e Instancias de Mediacao e Solucao de Conflitos: como instincias finais da gestdao
de queixas, visando a solucdo de conflitos e minimizacdo de judicializacdo de

processos (Camara de Conciliagao).

13.1. CANAIS DE RELACIONAMENTO DIRETO COM AS FAMILIAS E
COMUNIDADES AFETADAS

A equipe social do Programa iniciou em outubro de 2021 a implementagdo do Plano de
Monitoramento de Reclamagdes e Queixas, conhecido como SAQR — Sistema de
Atendimento, Queixas ¢ Reclamagdes compreende todo os atendimentos individuais
realizados no ELO. Esses atendimentos sdo realizados a partir de fichas de atendimento

individual e formulérios para registro de ocorréncias, queixas e reclamacdes. Estes
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formularios estdo sendo utilizados pelas equipes técnicas no Escritério Local de
Orientagdo - ELO e o registro dos atendimentos s3o encaminhados para a UEP via 1DOC
e monitorados mensalmente por meio de relatorio de indicadores.

Buscando o aprimoramento e categorizagdo das demandas recebidas pelas equipes sociais
duas defini¢Oes norteiam o sistema, sao elas:

Defini¢ao dos atendimentos individuais ou domiciliares?

Os atendimentos sdo realizados a partir de uma demanda espontinea ou por meio de
visitas domiciliares que buscam obter ou oferecer informagdes sobre o Programa, ele ¢
caracterizado como "Atendimento Unico" ou "Atendimento Continuado" e tem como
porta de entrada o ELO.

Defini¢ao das queixas e reclamagdes?

As reclamagdes, queixas ou demandas sdo caracterizadas por solicitagdes resultados das
insatisfacdes por parte dos moradores ao Programa.

Os registros de ocorréncias t€m como tempo de resposta 20 dias e sdo categorizadas a
partir de dois eixos que facilitam o processo de analise e encaminhamento, sendo eles, o

eixo Programa e o eixo PMJP.

Eixo Programa:

1. Aluguel Emergencial — Relacionadas a medida transitoria do Programa, liberacao
do pagamento e temas correlatos.

2. Area de Afetacdo / Risco — Relacionadas ao mapeamento das areas de risco,
pedidos de inclusdo ou exclusdo em area de risco ou riscos decorrentes de chuvas
e obras em geral.

3. Cadastro — Relacionadas aos critérios de acesso as modalidades do Programa,
alteragdes na composi¢do familiar (que impactem a tipologia da unidade),
inclusdo de atividades econOmicas, inclusdo, troca ou exclusao de titularidade ou
membros da composicdo familiar, solicitacdo de cadastro extemporaneo,
CADMUT e solicitagoes de desmembramento.

4. Compra Assistida - Relacionado a queixas de familias que estdo aguardando o
pagamento da medida, ou que ja foram reassentadas e que possuem alguma
insatisfacdo (Vicios Ocultos, laudos de avaliacdo ou habitabilidade) e
escrituracao.

5. Conjunto Habitacional — Relacionadas as obras dos habitacionais, incluindo
questdes estruturais identificadas durante as visitas ou duvidas sobre critérios de
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ocupacao das torres (restrigdes ou preferéncias terrenas, blocos ou pavimentos),
fachadas ativas ou comodos adicionais.

6. Controle de Ocupagdo — Expulsdes e ou justificativas de saida do territério.

7. Demolicdo ou limpeza de areas reassentadas — Relacionadas as etapas de pré-
demolicao, execucao ou pds-demolicao.

8. Indenizagdo - pagamento das indenizagdes, laudo de avaliacdo ou questdes de
posse ou propriedade.

9. Processo Participativo / Comunicacao — Relacionadas ao processo participativo
ou a comunicagao com os moradores.

10. Projeto de Urbanizagao/ Obras no CBR — Relacionadas a duvidas, demandas ou
queixas sobre a implementacao dos projetos de urbanizagao.

11. Regulariza¢ao Fundiaria — Relacionadas ao processo de regularizagdo fundiaria.

Eixo PMJP:

1. Informagdes Gerais — Relacionadas a outros programas da PMJP ou a demandas
foras do escopo do programa.

2. Politicas Publicas/ Zeladoria Urbana — Relacionadas ao acesso a politicas publicas

sociais (PSF, escolas, bolsa familia, CRAS- Pao e Leite, Beneficios Eventuais,
CREAS etc.). Zeladoria Urbana — Relacionadas a iluminagao publica, descarte de
lixo, poda de arvores, limpeza e manutengdo de galerias ou infraestruturas
urbanas.

O Sistema de Atendimento, Queixas e Reclamagdes tem como porta de entrada os ELOS.

Determinadas queixas ou solicitagdes que impliquem alteragdes cadastrais ou

modificacdes nas medidas compensatorias deverdo estar devidamente fundamentadas e

instruidas no momento da abertura da demanda, mediante apresentagdao da documentagao

comprobatoria pertinente.

Ressalta-se que os indicadores gerados a partir dos dados sistematizados pelo Sistema

subsidiam a gestao do processo de reassentamento e contribuem para o aperfeicoamento

das estratégias de intervenc¢ao junto as comunidades.

Entre os principais indicadores aferidos pelo Sistema, destacam-se:

quantidade de familias afetadas por comunidade;
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e numero de reclamantes em relagdo ao total de queixas registradas;
e volume de demandas abertas por més;

o tempo médio de tramitacdo das demandas;

e numero de demandas encerradas;

e numero de demandas respondidas ao morador;

e numero de demandas respondidas, porém nao solucionadas.

Escritorio Local de Orientacao (ELO)

O Escritorio Local de Orientagao (ELO) atende as oito comunidades do Complexo Beira
Rio, por meio de quatro equipes exclusivas. Nesse local, a populagdo pode esclarecer
duvidas e participar de reunides periodicas tanto com a equipe do Programa quanto com
a equipe da Unidade Executora do Programa (UEP) da Prefeitura Municipal de Jodo

Pessoa.

O atendimento esta concentrado em um unico escritério, localizado na Rua Tito Silva, n°

466, bairro Miramar, Jodo Pessoa — PB:

Tabela 11. Dados do Escritorio Local de Orientagdo (ELO), por equipe

EQUIPE COMUNIDADES ATENDIDAS CONTATO

1 Padre Hildon Bandeira, Brasilia de Palha e Email: cbr.pdc.elol @gmail.com
Cafofo/Liberdade WhatsApp/Celular: +55 (83) 9948-0076

5 Miramar, Tito Silva e Email: cbr.pdc.elo2@gmail.com
Vila Tambauzinho WhatsApp/Celular: +55 (83) 9960-7174

3 Sio Rafael Email: cbr.pdc.elo3@gmail.com
WhatsApp/Celular: +55 (83) 9855-9752

4 Santa Clara Email: cbr.pdc.elo4@gmail.com

WhatsApp/Celular: +55 (83) 9960-1385
Fonte: Demacamp/GCA, 2026.

O ELO funciona entre 08h e 17h, de segunda a quinta-feira, para atendimento e as sexta-
feira em expediente interno. Eventualmente, pode abrir no periodo da noite e nos finais
de semanas para realizagdo de atividades complementares.
Os atendimentos nos ELOs ocorrerdo das seguintes formas:
1) Atendimento individual: que acontece a partir da demanda espontinea da
populagdo que procura o ELO;
2) Atendimento coletivo: que acontece por meio de reunides previamente agendadas

com grupos de moradores para tratar de assuntos de interesse coletivo;
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3) Abordagem no campo: que acontece a partir da abordagem da equipe técnica dos
moradores em suas vistorias de campo ou nas proprias residéncias, prestando
orientagdes e esclarecimentos;

4) Atendimento remoto: realizado a partir de contato telefonico ou pelo canal no

WhatsApp.

13.2. CANAIS INSTITUCIONAIS

A. CANAIS LOCAIS (PREFEITURA DE JOAO PESSOA E UEP)
A Prefeitura de Jodo Pessoa conta com uma pagina eletronica que acolhe duvidas,
reclamagdes, elogios, solicitacdes e  sugestdes através do  enderego:

https://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br/#/falabr e que funciona nos moldes do sistema

eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC) do Governo Federal permitindo
que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informagao,
acompanhe o prazo e receba a resposta da solicitacdo realizada para 6rgdos e entidades
do municipio. Além disso a Prefeitura conta com o Canal de Transparéncia Publica —
Ouvidoria. As queixas recebidas através desses canais devem ser encaminhadas

diretamente para a UEP, que tem o prazo de quinze (15) dias para retorno ao reclamante.

B.  NO AMBITO DA UEP

A Unidade Executora de Programa — UEP recebe sugestdes, queixas e reclamagdes por
meio da agdo dos ELOs, do Portal da Transparéncia, de demandas encaminhadas pelo
Ministério Publico estadual e federal e além destes mecanismos tem canais abertos com

a sociedade por meio do enderego eletronico: coordenacaogeraluep@gmail.com.

C. CANAIS - BID
Também fazem parte do SQR os canais do préprio Banco, que sdo:
e E-mail: quejas@iadb.org
Pégina eletronica: https://www.iadb.org/pt
Mecanismo Independente de Consulta e Investigacido (MICI)
O Mecanismo Independente de Consulta e Investigacao (MICI) € uma estrutura do Grupo
BID, independente da geréncia do Banco e das equipes dos projetos, que atende as

reclamagdes ambientais e sociais das comunidades potencialmente afetadas pelas
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operagoes do Grupo. Essa independéncia permite uma atuagao imparcial e objetiva buscar
solugdes com todas as partes envolvidas (as comunidades que alegam afetagdes; o Grupo
BID, como financiador da operacdo; € o mutudrio (empresa ou governo) encarregados da
execug¢ao do projeto).

Para maiores detalhes, consultar: https://www.iadb.org/pt/mici/o-que-e-o-mici

As solicitagdes podem ser remetidas ao Escritorio do MICI em Washington, D.C. ou a
qualquer Escritorio de Representacdo do BID (com a mengdo “a atencdo de: Escritério
do MICI”), de onde a solicitacdo sera encaminhada ao Escritério do MICI.

O endereco do MICI ¢:

e Mecanismo Independente de Consulta e Investigacdo, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, 1300 New York Avenue, NW, Washington, D.C. 20577,
Estados Unidos.

e E-mail: mecanismo@jiadb.org.

o Telefone: 202-623-3952; Fax: 202-312-4057

13.3. Instancias de mediacao e solucido de conflitos
Instancia Extrajudicial: Camara de Prevencio e Resolu¢io Administrativas de
Conflitos (CPRAC)
Com o objetivo de minimizar o nimero de casos a serem judicializados no processo de
reassentamento involuntario e assegurar que as familias afetadas recebam compensagao
adequada, a Lei n°14.456/ 2022, em seu art. 33, autoriza o Executivo municipal a criar,
por decreto, a Cadmara de Prevencdo e Resolugdo Administrativas de Conflitos, tendo por
base os modelos previstos nas Leis Federal de Regularizagao Fundiaria (n° 13.465/2017)
e da Lei Federal de Mediag¢do no ambito da Administracao Publica ( n° 13.140/2015).
O Poder Legislativo Municipal devera publicar um Decreto para criagdo e
regulamentacdo desta instncia, com a disposi¢do sobre a participagdo de representantes
dos oOrgdos publicos e empresas contratadas para atuacdo no Programa Jodo Pessoa
Sustentavel. Da mesma forma, devera dispor sobre a participacdo dos representantes
comunitarios.
Até a publicacdo do referido instrumento legal, esta Camara devera funcionar com a
seguinte composicao:

(1) Um representante da Coordenagao Social da UEP;

(11) Um representante do Setor Juridico da UEP;

(iii))  Um representante da PGM.
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(iv)  Um representante comunitario (da comunidade em questao) eleito a partir do

Comité de Relocalizagdo das Familias.

Uma vez que o Comité de Relocalizagdo das Familias tenha sido formado, em um de seus
primeiros encontros deverd ser eleita a representacdo comunitdria. Idealmente, em
articulacdo com a PGM (e/ou outros 6rgaos juridicos), a UEP e a equipe técnica-social
buscarao oferecer um curso rapido de mediacao e solugdo de conflitos aos membros do
Comité de Relocalizacdo das Familias, sendo critério composicdo da CPRAC a
participagdo neste curso.

O procedimento de instalagdo da Camara serd acionado apos esgotadas 3 tentativas de
tratativas para dirimir amigavelmente o conflito, por meio de encontros entre as partes
litigantes, mediados pela equipe do ELO, referente as questdes relacionadas ao processo
de reassentamento.

Os Técnicos Sociais do Programa, ap6s avaliarem a necessidade de acionar a CPRAC,
solicitardo autoriza¢do a UEP que, caso concorde, providenciara a instalagdo da CPRAC
com a convocacao dos representantes indicados no Decreto.

A CPRAC devera levar em consideragao a criticidade da situagdo, e, com didlogo claro,
dirimir dividas e apresentar solugdes para o conflito, buscando evitar a judicializa¢dao do
mesmo durante o processo de reassentamento.

Solucionado o Conflito, sera elaborado o respectivo Termo de Ajustamento de Conduta
entre as partes envolvidas, documento que registrard em forma de “contrato” o acordo

celebrado e a respectiva Ata.

13.4. Instancias judiciais

Instancias  judiciais poderdo ser acionadas nos casos em que O
morador/proprietario/possuidor ndo aceitar as propostas de compensagado. Se iSso ocorrer
apos trés rodadas de negociagdo a UEP— através de sua Assessoria Juridica encaminhara
0 processo a justica comum, para que seja julgado e determinado a solugdo pelo juiz
competente. Da mesma forma, os moradores, proprietarios e/ou possuidores poderdao
acionar a justi¢a, conforme compreenderem como necessario.

Caso isso ocorra, os titulares deverdo receber assisténcia judicidria se ndo puderem arcar
com o pagamento de advogados. A Lei federal n° 1.060/1950 estabelece normas para a

concessdo de assisténcia judicidria aos necessitados. Seu artigo 1° define que os poderes
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publicos federal e estadual, independente da colaboracdo que possam receber dos
municipios ¢ da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), concederdo assisténcia
judiciaria aos necessitados nos termos da presente Lei. Por sua vez, a Constitui¢do
Brasileira de 1988 prevé no artigo 5° que a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito; ¢ que o Estado prestara assisténcia juridica integral

e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.
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14. ATENDIMENTO A GRUPOS VULNERAVEIS

A pesquisa socioecondmica do CBR aponta para existéncia de quatro subgrupos de
familias vulneraveis dos setores indicados para o reassentamento, a saber:

e Mulheres, chefes de familia com condi¢des de emprego precaria;

e Jdosos sozinhos;

e Pessoa com deficiéncia (PCD) - os percentuais iniciais serdo apurados apos a

conclusdo do arrolamento;

e Familias numerosas.

Para esses subgrupos que demandardo providéncias especiais, serdo realizadas as

seguintes acdes mitigadoras:

Tabela 12. Acoes mitigadoras para o atendimento a grupos vulneraveis especificos

GRUPO VULNERAVEL ACAO MITIGADORA

Mulheres, chefes de familia = As mulheres responsaveis pela familia e que possuem condigdes de
com condi¢bes de emprego | emprego precérias serdo capacitadas em cursos de qualificagio
precarias profissional e empreendedorismo e inscritas em projetos voltados a

geracao de emprego e renda.

. Familias com mais de seis integrantes em sua composi¢do familiar
Familias Numerosas

poderdo ser atendidas com a medida de compensagdo na aquisigdo da

moradia — Compra Assistida.

Os idosos que vivem sozinhos serdo assessorados pela equipe técnica

na identificagdo e negociagdo do imovel. Ainda na fase de pos-
Idosos sozinhos reassentamento serdo acompanhados pela equipe social, garantindo

sua acessibilidade as areas comuns do empreendimento habitacional.

Este grupo sera inscrito também em projetos voltados a inclusdo da

pessoa idosa.

Para as pessoas com deficiéncia que apresentam restri¢do fisica com

prejuizo da locomocgdo, sera oferecida unidades habitacionais
Pessoas com deficiéncia adaptadas as suas necessidades. Estas pessoas serdo acompanhadas
também pela equipe social por meio de orientagdes sobre direitos de
acessibilidade e inscritas em projetos voltados a inclusdo da pessoa
com deficiéncia.

Fonte: Demacamp /GCA, 2022.

Abaixo apresentamos o detalhamento das a¢des previstas:
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Tabela 13. Acoes do PERR relativas as questoes de género

ACOES

Atendimentos
individuais ou visita
domiciliar

Encaminhamentos a
rede de protegdo social
do municipio e do
estado e articulagdo de
possiveis parcerias.

Eleigdo de
representantes
comunitarios para as
Instancias participativas.

Cursos
Profissionalizantes
(combate ao
desemprego).

Tenda de Cadastro no
Sistema Nacional de
Emprego (SINE).

Assinatura do termo de
COmMpromisso para
regulamentagdo da
documentagio
habitacional

DESCRICAO DAS ACOES

Em caso de pedidos de apoio e
assisténcia relacionados a violéncia
de género ou a outras situagdes
ligadas a maior vulnerabilidade
social de minorias.

Em caso de violéncia de género, seja
ela de qualquer natureza.

Garantia da participagdo do publico
feminino em todas as Instancias
participativas no decorrer do
desenvolvimento do programa.

Oferta de cursos profissionalizantes,
como Construgdo Civil,
Gastronomia e Informatica, a fim de
fomentar o desenvolvimento do
capital humano dos moradores ¢
possibilitar a entradas deles no
mercado de trabalho.

Realizagdo de Cadastro para vagas
de empregos no SINE.

As mulheres chefes de familia que
serdo reassentadas deverdo assinar
um documento denominado
“Regulamentagdo da documentagdo
habitacional” que as garante
enquanto titular na documentagao da
unidade habitacional a receber no
processo de reassentamento.

Fonte: Demacamp /GCA, 2022.

DIRETRIZES, NORMAS E ASPECTOS LEGAIS

Medidas preventivas em relagdo a possiveis impactos
adversos do reassentamento (OP-761)

Medidas preventivas em relagdo a possiveis impactos
adversos do reassentamento (OP-761).

O Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra —
CRMEB.

1 Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres 2020-2028.

Programa Patrulha Maria da Penha.

Conselho Estadual de Direitos da Mulher.

Consulta e participagéo efetiva de homens e mulheres (OP-
761).

Diretrizes da Politica (a¢do proativa, que promove
ativamente a igualdade de género e empoderamento das
mulheres em todas as intervengdes de desenvolvimento.
(OP-761).

Operagdes de cooperagdo técnica para produtos de
conhecimento e capacitagdo (OP-761).

Diretrizes da Politica (a¢do proativa, que promove
ativamente a igualdade de género e empoderamento das
mulheres em todas as intervengdes de desenvolvimento.
(OP-761).

Direitos das Mulheres (OP-761)

Lei Municipal n° 12.014/2010, que dispde sobre a adogdo
de medidas pelo poder executivo municipal que priorize o
atendimento da mulher como beneficiaria dos programas de
habitagdo.

Lei Municipal n® 12.169/2011, que dispde sobre a
efetivagdo do direito a moradia no amparo a habitagdo em
30% das construcdes de habitagdo popular as mulheres em
situagdo de violéncia e vitimas do abandono.
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15. PROGRAMAS COMPLEMENTARES

O Plano de Desenvolvimento Comunitario (PDC) do CBR visa o acompanhamento das
acgoes de transformagdes socio urbanisticas, ambientais e economicas do territorio, com
foco nas atividades de reassentamento das familias, atualmente em situagdo de risco, mas
também na melhoria geral do bem-estar de toda a populacdo das oito comunidades. As
iniciativas pretendem alcangar mudancas estruturais nas comunidades onde ocorrerao as
intervengoes urbanisticas, ndo apenas em termos de obras fisicas, mas principalmente
alinhando o trabalho técnico social e suas a¢des para a transformagao dos territérios. No
longo prazo, objetiva-se garantir sustentabilidade aos investimentos realizados e a
permanéncia dos beneficios alcangados para populagdo e nos territorios.

Neste sentido, o Programa tem um eixo de atuacdo especifico e destinado a elaboracdo
do Plano de Desenvolvimento Territorial do CBR (PDT) que contemplara trés pilares
estratégicos: Inclusdo de Género, Diversidade e Vulnerabilidades; Geragdao de Trabalho
e Renda e Sustentabilidade Ambiental.

Este Plano (PDT) esta tomando como base dados primarios (coletados nas pesquisas de
campo e cadastros realizados nas oito comunidades) e secundarios (produzidos por outros
orgdos de pesquisa) sobre os territorios. Este diagnostico identificou as dificuldades e
oportunidades do territério, com destaque aos grupos e espagos vulneraveis, iniciativas
existentes e oportunidades de mercado. O Plano entdo propde atividades novas e aquelas
que possam ser realizadas em parceria com entidades publicas (municipais ou nao),

entidades sociais etc.
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16.

ARRANJO INSTITUCIONAL

Os arranjos institucionais sao aqui compreendidos e conduzidos de forma intersetorial e

colaborativa, o que demanda a mobilizacao de capacidade de coordenar e articular os

responsaveis por sua condugdo. Assim os arranjos institucionais bem estruturados devem

favorecer o aumento da efetividade do Programa por meio da articulagdo horizontal,

vertical e com agentes envolvidos.

O arranjo estruturado para a implementagao dos reassentamentos no CBR envolve trés

niveis de atuagao dos 6rgaos envolvidos:

PLANEJAMENTO E

GESTAO

Orgaos e instancias responsaveis

pelo planejamento, gestdo e

fiscalizagdo das  atividades
relacionadas aos processos de
reassentamento, incluindo
aquelas relacionadas ao
Trabalho Técnico Social em

Apoio (consolidado nas a¢des do

Tabela 14: Niveis de atuacdo dos orgdos envolvidos

OPERACIONAIS

Aqueles relacionados com as
atividades em campo e com
atuacdo direta no territorio e

junto as pessoas afetadas.

Orgios que devem fornecer
suporte e atuar em situacdes
pontuais  relacionadas  aos
processos de reassentamento e

liberagdo das areas.

PDC).

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - UEP, 2022.

Tabela 15: Planejamento e Gestdo

SECRETARIAS

UEP

PLANEJAMENTO E GESTAO

O QUE FAZ?

A Unidade Executora do
Programa (UEP) estd vinculada
diretamente ao gabinete do
Prefeito Municipal, sendo
responsavel  por realizar a
administracdo geral e financeira
do programa, planejar sua
execucdo, monitorar os avangos e
cumprimento das metas, planejar,
monitorar € executar oS processos
de aquisi¢do e contratagdo, e
realizar os procedimentos relativos
as movimentacdes financeiras do
Programa.

=R
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RESPONSABILIDADES NO
REASSENTAMENTO

- Coordenar as agdes relativas aos aspectos
socioambientais relacionados a implantacio
do PERR.

- Articular-se com a Secretaria Municipal de
Planejamento (SEPLAN) e com a Secretaria
de Financas (SEFIN) para a necessaria
tramitagdo dos assuntos relacionados,
respectivamente, ao0s requerimentos
or¢amentarios e financeiros para o PERR.

- Promover a integracdo do PERR as demais
acdes que lhe sdo complementares, mantendo
os entendimentos e acordos para tanto
necessarios;

- Avaliar os correspondentes contratos e

diligenciar
- Articular as coordenagbes ambientais,
urbana, comunica¢do social, juridica e

gerenciadora nas frentes necessarias do
reassentamento.



PLANEJAMENTO E GESTAO

SECRETARIAS | O QUE FAZ?

COORDENACAO DE
ASPECTOS SOCIAIS

COMISSAO
FISCAL

Implementar projetos e estudos de
carater social do Programa

Responsavel pela analise e
aprovacao dos entregaveis
(produtos) elaborados e entregues
pela equipe social.

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - UEP, 2022.

Tabela 16: Operacionais

OPERACIONAIS

SECRETARIAS

DEFESA CIVIL

O QUE FAZ?

A Coordenadoria Municipal de
Prote¢do e Defesa Civil -
COMPDEC/JP tem a finalidade

basica de planejar, articular e
coordenar todas as agdes de
protecdo e defesa civil, nos

periodos de normalidade e
anormalidade no municipio de Jodo
Pessoa.

/ dema 11111 pranejamento,Projeto e c:

RESPONSABILIDADES NO
REASSENTAMENTO

-Coordenar a implantacao do Plano Diretor de
Reassentamento e Relocalizagdo (PDRR) do
Programa e dos Planos Executivos de
Reassentamento e Relocalizagdo (PERRs),
supervisionando e orientando a equipe social
do Programa, e em articulagdo com todas as
secretarias  municipais  envolvidas no
programa, e os encarregados da regularizagao
fundiaria e demais envolvidos na execucao do
PERR. Além de monitorar a coleta de
informagdes para alimentar indicadores de
impactos estratégicos.

— Zelar pelo cumprimento das normas que o
disciplinam e avaliar e fiscalizar a execugdo
do contrato e o seu cumprimento
comunicando ao gestor do contrato as
ocorréncias verificadas para a adogdo das
medidas administrativas necessarias  ao
PERR;

RESPONSABILIDADES NO
REASSENTAMENTO

-Participag@o nas frentes de reassentamento e
demoli¢do com as Equipes de Engenharia e
Social para acompanhamento e orientagdes
acerca dos riscos e controle das operagdes;
-Elaboracdo do Relatorio de Vistoria Técnica
- RVT, notificagdo e laudos de domicilios em
risco iminente.



OPERACIONAIS

SECRETARIAS

CONSORCIO CONTRATADO

ELOS

CONSORCIO —
OBRAS

O QUE FAZ?

Prestar servigos, bens e consultoria
para realizar atividades sociais de
reassentamento involuntario
através do Plano de
Desenvolvimento Comunitario do
Complexo Beira Rio - CBR

Estabelece pontos de contato com a
comunidade para solicitagdes e
esclarecimentos,  estabelece a
comunica¢do com a comunidade,
divulga as agOes planejadas das
consultas  significativas e as
atividades das comissdes de
controle social

Elabora estudos e projetos para
implantagdo de infraestrutura e dos
Conjuntos Habitacionais.

BRI et oo  orstos s L

RESPONSABILIDADES NO
REASSENTAMENTO

- Atualizacdo cadastral das familias a serem
reassentadas;

- Em conjunto com a UEP, revisio e
consolidacédo dos critérios de elegibilidade;

- Operacionalizacdo das alternativas de
reassentamento definidas pelo Programa, de
acordo com o perfil de cada familia/atividade
economica afetada;

- Manutengdo dos atendimentos nos ELOs,
com orientacao as equipes técnicas para oferta
das informacgdes e orientagdes adequadas
sobre o processo de reassentamento;

- Defini¢do, junto com a Coordenagdo de
Aspectos Sociais, dos procedimentos de
atendimento das familias e individuos a serem
reassentados;

- Estrutura¢do e manutengdo das esferas de
participagdo e acompanhamento por parte da
populagio;

- Alinhamento e integra¢do constante com
todos os 6rgdos publicos e demais consorcios
envolvidos com a realizagdio  dos
reassentamentos, sob  supervisio da
Coordenagao de Aspectos Sociais;

- Planejamento e realizacdo das Consultas
Publicas;

- Oferta das informag¢des e orientagdes
adequadas sobre o processo de reassentamento

a todas as pessoas que procurarem
atendimento, através de atendimentos
individuais ou em grupos;

- Registro no sistema de queixas e

reclamag¢des dos atendimentos realizados e
encaminhamento aos 6rgdos competentes;

- Elabora¢do dos dossiés com documentagao
necessaria das familias para encaminhamento;
- Mobilizagdo das comunidades para
participagdo nas atividades previstas;

- Acompanhamento social e orientagdo das
familias e individuos afetados durante todo o
processo de reassentamento (pré-mudanca,
mudanga e pés-mudanga);

- Realizacdo de atividades de campo em apoio
ao controle de ocupagdo das areas de
intervencgao;

- Articulagdo com as politicas publicas
setoriais para acompanhamento das familias
reassentadas.

- Defini¢do das areas de remogéo e plano de
ataque das obras;

- Apoio na logistica, estrutura, frentes de
remocao e demoligdo;

- Alinhamento constante com Coordenagao de
Aspectos Sociais e a equipe técnica-social
para definicdo dos cronogramas de obras e
plano de acompanhamento;



OPERACIONAIS

SECRETARIAS

SEMHAB

SEINFRA SEDURB

SEDES

O QUE FAZ?

Secretaria Municipal de Habitacdo
Social tem como sua finalidade,
coordenar a elaboragdo e a
implementagio da politica
habitacional da Capital paraibana,
bem como elaborar o programa
habitacional e de regularizagdo

fundidria. Compete, ainda a
SEMHAB: planejar, executar,
acompanhar e desenvolver os

programas e projetos do Governo
Municipal relativos as atividades de
habitacdo, bem como planejar,
executar e fiscalizar 0s
empreendimentos habitacionais da
PMJP.

A Secretaria de Desenvolvimento e
Controle Urbano foi criada para
zelar pelo espago publico de Jodo
Pessoa, observando a ocupagdo
irregular do solo nessa area. A pasta
¢ um o6rgdo do primeiro nivel
hierarquico do Poder Municipal, e
tem como atribuigdes a formulagao,
coordenacdo e execugdo das
politicas do  desenvolvimento
urbano na Capital paraibana.

A Secretaria de Infraestrutura
constitui-se em  oOrgdo  da
Administragdo Direta, de Execugdo
Programatica que tem a seu cargo a
formulagdo e execucdo da politica
municipal de obras publicas e de
servigos urbanos.

A Secretaria de Desenvolvimento
Social, o6rgdo da administracdo
publica direta tem a funcdo de
implementar a  Politica da
Assisténcia Social no ambito do
municipio, bem como as politicas
de Trabalho, Renda e Economia
Solidaria e a Promogdo da
Cidadania, Participagdo Popular e
Controle Social.
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RESPONSABILIDADES NO
REASSENTAMENTO

- CADMUT - pesquisa cadastral sobre
registro das informagdes dos contratos de
financiamento habitacional no Brasil.

técnicos
frentes

-Disponibilidade de
acompanhamento das
reassentamento demoli¢des

para
de

-Responsavel pela frente de demoli¢do com a
participag@o da Equipe do Grupo de Remogéo
e Demoligdo.

-Anélise de reocupagio.

- Emissdo de notificagdes em casos de
ocupagdes irregulares das areas congeladas e
demolidas

- Apoio no envio de caminhdes cagambas para
remogao dos entulhos.

-Desligamento de rede de energia elétrica sem
registro.

-Apoio no deslocamento das familias no
processo de mudanga;

- Inclusdo no Aluguel social no inicio do
processo que antecede a regulamentacdo do
aluguel emergencial e a inclusdo em
programas de seguranga alimentar;
-Acompanhamento as familias no processo de
medidas  transitéorias e  inclusio e
acompanhamento nos centros de referéncia da
cidadania.

- Disponibilidade
mudangas.

de Transporte para



OPERACIONAIS

SECRETARIAS

SEDHUC

SMS

SEMUSB

SEMAM

EMLUR

O QUE FAZ?

A Secretaria de Direitos Humanos e
Cidadania foi criada para acelerar e
aproximar ainda mais a populagdo
dos servigos de protecdo social. E
guiada pelos principios do Sistema
Unico de Assisténcia Social
(SUAS), com foco nas prote¢des
sociais de basica, média e alta
complexidade, englobando servigos
como Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS), Centro
de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS), Bolsa
Familia, acolhimento institucional
para criangas, adolescentes,
adultos, familias e idosos, além do
suporte e acompanhamento da
populagdo em situacdo de rua no
municipio de Jodo Pessoa.

A Secretaria Municipal de Saide
(SMS) ¢ ligada diretamente a
Prefeitura de Jodo Pessoa e tem por
responsabilidade a gestdo plena do
Sistema Unico de Satide (SUS) no
ambito municipal. Além das acdes
e servigos de saude oferecidos ao
municipio.

Promover a melhoria da qualidade
de vida dos municipes, através de
politicas publicas de prevengdo as
violéncias e constru¢do da
cidadania de forma articulada e
democratica com entidades
parceiras, fomentando uma cultura
de paz.

A Secretaria de Meio Ambiente —
SEMAM — ¢ um 6rgdo de execugio
programatica do Sistema Municipal
de Meio Ambiente e tem o objetivo
de implementar as politicas
publicas do Municipio para o meio
ambiente.

A Autarquia Municipal Especial de
Limpeza Urbana ¢ responsavel por
todo o trabalho de limpeza urbana
de Jodo Pessoa. Ela tem patriménio
e receitas proprias, autonomia
financeira, administrativa e técnica.

Além disso, a EMLUR tem
competéncia para planejar,
desenvolver, regulamentar,
fiscalizar, executar, manter e operar
0s  servicos  integrantes ou

relacionados com sua atividade fim,
como também promover a
educacdo para a limpeza urbana.
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RESPONSABILIDADES NO
REASSENTAMENTO

- Apoia nas Mudangas, Acolhimento das
familias pos reassentamento.

-Executa a politica de assisténcia social no
municipio com foco da protegdo social basica.

- Garante a transferéncia de cadastro em
CRAS e outras instdncias da politica
municipal de assisténcia social.

- Apoio ao socorro de saude emergencial,
através da disponibilidade do SAMU nos
reassentamentos temporarios ou permanentes.

- Acompanha com a Guarda Municipal a¢des
de desocupacio.

- Realiza rondas para vistoriar pontos que nédo
devem ser reocupados ou ocupados.

- Realiza a¢Ges e atividades ambientais.
-Identificagdo das areas de APP,
-Sensibilizagdo das agdes de
ambiental.

- Apoia o controle de ocupagdo das areas de
APP.

educagio

-Responsavel pela retirada dos entulhos da
demoli¢do e destino correto dos residuos,
apoio e orientagdo aos catadores afetados.



OPERACIONAIS

SECRETARIAS

PGM

SEFIN

O QUE FAZ?

A Procuradoria-Geral ¢ a
institui¢do  que representa o0
municipio de Jodo Pessoa, judicial
e extrajudicialmente, cabendo-lhe,
nos termos da lei, as atividades de
consultoria juridica (pareceres) e a
exclusividade da execu¢do da
divida ativa de natureza tributaria.

Orgio de  primeiro  nivel
hierdrquico, a Secretaria de
Finangas controla as finangas do
Municipio. Compete a ela gerir e
manter o equilibrio financeiro de
todos os orgdos da Administragdo
Municipal.

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - UEP, 2022.

Tabela 17: Apoio

SECRETARIAS | O QUE FAZ?

CAGEPA

ENERGISA

SPPM

SEDEST

A Companhia de Agua e Esgotos
da Paraiba, mais conhecida pelo
acronimo CAGEPA, ¢é responsavel
pela distribuigdo de agua, coleta e

tratamento de esgotamento
sanitario
Atua nas areas de distribuicao,
geragio, servicos e
comercializacdo de energia
elétrica.

A Secretaria Extraordinaria de
Politicas Publicas para Mulheres
tem como papel fundamental
contribuir para a promogdo da
equidade de género, por meio da
implementagdo de politicas
publicas que efetivem os direitos
humanos das mulheres e elevem

sua cidadania, superando as
situagdes de desigualdades
vivenciadas pela mulher na
sociedade.

A Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico e Trabalho, tem, por
finalidade, planejar e executar
politicas de emprego e renda e de
apoio & formacgdo do trabalhador,
de fomento a producao agricola, ao
empreendedorismo e ao
desenvolvimento econdmico de
Jodo Pessoa.

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - UEP, 2022.

WBTRABEIIT et oo« conutor s L

RESPONSABILIDADES NO
REASSENTAMENTO

- Analisa documentos, emite parecer, fiscaliza,
monitora os processos de indenizagdo e da
compra assistida.
-Analisa documentos,
operacionaliza a
assistida.

- Elabora a regulamentagdo que da base
juridica aos processos de compensacao.

- Elabora os contratos de todas as medidas de
compensacao.

-Avalia processos indenizatorios, entregaveis
e produtos do contrato, e realiza/autoriza
pagamentos das medidas de compensacgao.

emite parecer ¢
execu¢do na compra

RESPONSABILIDADES NO
REASSENTAMENTO

- Remocgéo dos reldgios e desliga a rede de agua
nas demoli¢des ¢ ampliacdo das ligacdes nas
comunidades afetadas.

-Remove relogios e desliga a rede de energia.

-Acdes transversais de género.

- Agdes de combate a violéncia das mulheres e
direitos econdmicos.

- Apoio as mulheres chefes de familia.

-Promove agdes de trabalho e renda, acesso
microcrédito, apoia a econdmica popular, apoio
ao empreendedorismo.
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17.  MONITORAMENTO E AVALIACAO (M&A)

O sistema de monitoramento e avaliagao do PERR tera como objetivo principal monitorar
e avaliar uma série de dimensdes que abarcam os resultados das a¢des executadas pelo
Programa, entendendo que os resultados de politicas englobam tanto o desempenho
quanto os impactos da interven¢do (VAITSMAN; PAES, 2009).
Adicionalmente, levando-se em conta a necessidade de monitoramento de determinados
elementos que caracterizam a situacdo habitacional e socioecondmica da populagdo
afetada pelo Programa, faz-se necessaria uma avaliacdo ex-ante, ja iniciada na acao de
cadastramento das familias e no diagndstico socioeconomico.
A matriz de monitoramento e avaliacdo foi estruturada de forma a dialogar com as
diretrizes para avaliacdo pos-ocupagdo (APO) elaborada pelo Ministério da Cidades no
ambito do Programa Habitar Brasil-Banco Interamericano de Desenvolvimento -
Programa HBB-BID (BRASIL, 2004). Incorpora, assim, indicadores que possam
mensurar os resultados da interveng¢do a ser conduzida no CBR.
Além de abordar impactos, também serdo monitorados aspectos relacionados a
implementa¢do da iniciativa, com a adi¢ao de indicadores de desempenho e resultado,
que normalmente ndo sdo utilizados em abordagens ex-post. Sao eles:

(1) moradia e inser¢ao urbana;

(i)  inclusdo social, e;

(iii)  satisfagdo da populacio afetada®.
Apesar de, como apontam com as diretrizes do Ministério, o eixo de satisfagdo do
morador estar relacionado intrinsecamente a avaliagdes ex-post, optou-se por trazer
elementos de avaliacdo da populacdo afetada nesse sistema de monitoramento por se
compreender que ela oferece a possibilidade de um monitoramento mais abrangente das
salvaguardas sociais em projetos de reassentamento involuntario do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), particularmente no que diz respeito a
participagdo da comunidade afetada.
Para efeitos da matriz aqui apresentada, foram adaptados ou abordados outros aspectos
dos conceitos trazidos na Matriz criada para o Programa HBB-BID, reproduzidas na

tabela abaixo:

2 A mudanga na nomenclatura visa incorporar a atengdo a linguagem inclusiva no que diz respeito a género.
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Tabela 18. Definicdo conceitual dos eixos da matriz de monitoramento e avaliagdo

A defini¢do do eixo de moradia e inser¢do urbana neste sistema de monitoramento e

Moradia e = avaliacdo abarca dimensdes relacionadas ao acesso ¢ as condi¢des de moradia da

Inserc¢do | populagdo, assim como aspectos do ambiente urbano ao qual os domicilios podem ou

Urbana ndo estar integrados. Na matriz aqui apresentada o foco ¢ dado ao acesso e condi¢des de
moradia, mobilidade urbana e sustentabilidade ambiental.

Conceito relacionado ao “desenvolvimento de potencialidades nos grupos sociais e de

Inclusdo | estratégias que contrapoem os processos excludentes com protegdo social e garantia de

Social direitos, e que proclamam as possibilidades dos sujeitos sociais de realizarem o
enfrentamento da desigualdade social” (BRASIL, 2004).

Remete as percepcdes da populacdo afetada “sobre as suas condigcdes de moradia e

Satisfacdo da servicos urbanos, bem como os efeitos provenientes da execugdo do projeto na vida

populagdo | social e comunitaria® (BRASIL, 2004). Nesse sentido, esse eixo engloba dimensdes ¢

afetada indicadores que visam captar os resultados subjetivos relacionados a avaliacdo dessa
populagéo a respeito do desempenho e impactos do projeto.

Fonte: BRASIL, 2004, com adaptagdes elaboradas pela equipe do projeto.

Esses eixos se subdividlem em dimensdes, sendo a maior parte delas, derivadas da
proposta de matriz de APO citada. Levando-se em conta as caracteristicas do
monitoramento e avaliagdo a serem realizados ao longo do Programa, foram selecionadas
um conjunto de dimensdes entre as trazidas pelo modelo do Ministério das Cidades. Dessa
maneira, dimensdes que refletiam questdes centrais que o Programa deverd monitorar
foram identificadas e relacionadas aos eixos e ambos a cada um dos objetivos especificos
do projeto. Além das dimensoes selecionadas, foram sugeridas outras dimensdes em cada
um dos eixos que dialogassem com os objetivos do projeto. A articulagdo entre objetivos,
eixos, dimensdes sdo esquematizadas na Tabela 19, estabelecendo a 16gica da matriz de

indicadores de monitoramento e avaliagao do sistema.

Tabela 19. Logica da matriz de indicadores de monitoramento e avalia¢do

Objetivo especifico Eixos Dimensoées

Cidadania e Participacao

1. Organizar a Inclusdo Social ‘
implantagdo das Transparéncia
atividades sociais e N Satisfagdo da populagdo

Satisfacdo da populagdo afetada

Moradia e i < .

];)radla e insercao Moradia

2. Elaborar e urbana
implementar os Acesso a politicas sociais
Planos Executivos Inclusdo Social Insercdo no mundo do
de Reas§entflmento e trabalho
Relocalizacao

Satisfagdo da populagdo

Satisfa¢do da populag¢io afetada

Fonte: BRASIL (2004), com adaptagées elaboradas pela equipe do projeto.
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Os conceitos relacionados a cada uma das dimensdes também derivam do mesmo
referencial e trazem adaptagdes ao contexto do monitoramento e avaliacdo das atividades
de reassentamento e realocagao.

Na Tabela 20 abaixo sao sistematizadas as dimensdes ¢ as defini¢des adotadas em torno

de cada uma delas.

Tabela 20: Dimensées abordadas na matriz de monitoramento e avaliagdo

“Moradia (ou domicilio) é a edificag¢do ou conjunto de edifica¢oes de
carater permanente, destinados a oferecer abrigo e condigoes de
privacidade, espaco, seguranca e salubridade adequadas as

Moradia e
Inser¢ao Urbana

Moradia . ~ . - .
necessidades e fungoes pertinentes a vida privada da pessoa e da
familia. Inclui também as necessidades relativas as dreas de uso comum
dos conjuntos multifamiliares” (BRASIL, 2004).
Oferta e uso de politicas e servigos publicos (educag@o, saude, esporte,
lazer, cultura, assisténcia social e seguranga publica) a populagio afetada
Ace’s‘so 4 pelo projeto. O uso de politicas e servigos ao invés do original “servigos”
politicas . . L o
sociais visa demarcar as areas de politicas publicas, sendo cada uma dessas

areas sujeita a dinamicas diferentes de gestdo, atendimento e
governanca.

“A nogdo de cidadania relaciona-se a luta por direitos, a conquista de
novos direitos e ao exercicio da participagdo. Nesse sentido, entende-se
por cidadania o protagonismo dos sujeitos coletivos na conquista e
garantia dos direitos para a constru¢do de uma nova sociabilidade
regida por interesses coletivos, como também no estabelecimento de
regras e pactos de convivéncia nos conjuntos habitacionais. Destaca-se
a participagdo enquanto presenca organizada da populag¢do nos espagos
publicos onde as reivindicagbes se expressam e nas instancias de
controle social das agoes publicas” (BRASIL, 2004).

Cidadania e
Participacio

“Refere-se as atividades produtivas remuneradas (formal e informal)
exercidas pelos moradores, cujos resultados possibilitam a satisfacdo
das suas necessidades humanas e sociais.” (BRASIL, 2004). No
sistema proposto nesse documento, a dimensao engloba indicadores que
afiram o impacto nas condigdes de trabalho e geracdo de renda da
populagdo afetada, assim como da transi¢do das formas de geragdo de
renda das familias que exerciam essas atividades em suas moradias antes

Inclusio Social

Insercao no
mundo do
trabalho

do projeto ser implementado.

A transparéncia, enquanto principio, tem sido um dos pilares do debate
em torno das politicas publicas, fortalecendo a democracia e a
participagdo social na governanga das politicas publicas e oferecendo
mecanismos de responsabilizacdo de governantes e da gestdo de acdes
de interesse publico. Além da sua conceituag@o no ambito dos estudos na
area de politicas publicas, o conceito de transparéncia aqui também se
remete ao tema das salvaguardas sociais em projetos e intervengdes, no
sentido de que o acesso da sociedade a informagdes referentes a

Transparéncia

execucdo dos projetos ¢ fundamental para garantir que suas decisdes ou
consentimento em relagdo a agdes que os afetam pessoalmente ou
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d

Satisfacio
a
opulacio

coletivamente, sdo tomadas de maneira livre € informada.

Satisfaciio da Percepedes da populagao afetada em torno do desempenho e impacto das
populagio | atividades relacionadas s atividades sociais e ao reassentamento e
afetada realocagdo.

Fonte: BRASIL, 2004, com adaptagées elaboradas pela equipe do projeto.

17.1. MONITORAMENTO

O monitoramento do processo de reassentamento e relocalizacdo da populacgdo afetada se

constituird num conjunto de atividades voltadas para a produgdo e sistematizagdo de

informacdes relevantes para o acompanhamento e analise critica da implementacao das

acgoes relacionadas a intervengdo, monitorando o desempenho das agdes relacionadas ao

processo de reassentamento, o envolvimento da comunidade nas instancias participativas.

A coleta de informagdes se dara de forma continua, através de instrumentos de coleta e

sistematizacdo elaborados de maneira a fornecer os registros necessarios para a

mensura¢ao dos indicadores de monitoramento que serao reportados trimestralmente.

Serdo dois instrumentos principais, relacionados a trés aspectos do processo de

remanejamento das populagdes afetadas, tal como ressaltado no PDRR3%:

1.

Eficiéncia e Eficacia: coleta de informacdes sobre os indicadores de nimero
de atendimentos, numero de eventos das instancias de participagao realizadas
e a média de mulheres e homens presentes neles, assim como o nimero de
queixas devidamente encaminhadas através do Sistema de Atendimento
Queixas e Reclamagdes (SAQR). A coleta se dara através da elaboragdo de
planilhas de sistematizagdo que deverdo ser preenchidas regularmente pelas
equipes dos ELOs, a partir dos registros documentais relacionados a cada um
dos indicadores pertinentes.

Grau de satisfacdo da populacio afetada: A satisfacdo da populacdo afetada
sera mensurada regularmente através de instrumentos auto aplicados, com
linguagem acessivel, que terdo como objetivo identificar a satisfacdo da
populagdo com as atividades sociais € o processo de reassentamento e
relocalizagdo. A partir desses instrumentais, a populagdo poderd avaliar os
eventos relacionados as instancias de participagdo, assim como oS

atendimentos dos ELOs e outras atividades relacionada ao processo de

30 JOAO PESSOA (Cidade). Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Plano de Reassentamento e Relocalizagio de
Populacio e Atividades Economicas-PDRR de Jodo Pessoa. Ano 2017.
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remanejamento. O preenchimento ¢ voluntario, porém serd incentivado pelas
equipes sociais.
Na Tabela 21 abaixo, sdo apresentadas as principais caracteristicas dos indicadores a

serem monitorados:

dﬂma (11} pranejamento Projeto e Cansuttria /s Liga G CA
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Tabela 21. Matriz de Indicadores de Monitoramento

Eixo | Dimensoes .TIPO de
indicador
.8
g
E PRODUTO
=
o
Q
i1
O
<
§=)
.8
= 5
5 ~ PRODUTO
3 <
Q
3
=
(]
RS
= PRODUTO
S
=
<L
S
2
=
o]
=
m PRODUTO
) .8
2.8 8 ks
TESE 5 RESULTADO
o 2 H >
s g - .
@)
[a~]
< o
TRl ] =
| I gIZ
&% £ 3£ RESULTADO
285 § 8T
Ccnvs (a8 VJ (a8
)]

Fonte: Consultora Marina Brito Pinheiro.

Indicadores ?los df Linha de base
verifica¢ao
Numero de reunides

. Dados
realizadas pelas o
. A coletados no 1
instancias de 1 .

.. . Analise trimestre de
participacdo do projeto .

N documental | funcionamento
por més (CAPs, o
. . das instancias
Comités, Reunides ¢ de participacio
Consultas Publicas) P pag
Dados
Média de mulheres e coletados no 1°
homens presentes em Analise trimestre de
reunides de CAPs e documental | funcionamento
Comités, por atividade das instancias
de participagdo
Numero de Dados o
. . L1 coletados no 1
atendimentos mensais Analise .

. . trimestre de
realizados por tipo de | documental .
atendimento atendimentos

dos ELOs
0
% de - . Dados
reclamagdes/queixas o
; . 1 coletados no 1
respondidas através do |  Analise .

A trimestre de
Sistema de documental .
Reclamacdes e atendimentos

. dos ELOs
Queixas (SQR)

Distribuica

uigao de. Dados

pessoas beneficiadas o
. N (1 coletados no 1
por tipo de solucdo Analise .

L trimestre de
habitacional documental .
(desagregado por atendimentos

dos ELOs
Sexo0)
Avaliaca o
Ya.llac;ao me(.ha.l das Dados
atividades sociais € o
coletados no
processo de S
primeiro
reassentamento € Survey .

" trimestre de
relocagdo . -
(desagregado por implementagdo

do PERR
$€X0)

Periodicidade

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Pés-ocupacao

Trimestral
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17.2. AVALIACAO
Os procedimentos de avaliagdo estardo a cargo da equipe técnica-social e terdo como
objetivo:

(1) Identificar, analisar e medir os resultados dos reassentamentos e
relocalizagdes nas condigdes de vida da populagdo afetada,

(i)  Identificar, analisar e medir o grau de satisfagdo das familias com o processo
de reassentamento e relocalizagdo e as solugdes habitacionais as quais tiveram
acesso.

Esses objetivos estdo em consonancia com as diretrizes preconizadas no PDRR e se
desdobram nas perguntas de avaliagdo listadas na Matriz de indicadores de avaliagdo que
segue abaixo na Tabela 22 deste documento.

Em relacdo a metodologia de avaliagdo, ela se dividira em duas abordagens
metodoldgicas. A primeira € o da avaliacio longitudinal, voltada para a mensuracdo dos
resultados dos remanejamentos nas condi¢des de vida da populacio deslocada. O objetivo
¢ acompanhar um grupo de familias do CBR antes, durante e depois da mudanca das
familias reassentadas. A avaliagdo incluird dois grupos de familias: as que aderiram as
solucdes habitacionais incluidas no Plano e as que nado serdo reassentadas ou realocadas,

mas que também serdo impactadas pelo Plano.

Tabela 22: Aspectos gerais da avalia¢do longitudinal

Em que medida as soluc¢des de reassentamento alteraram as

ROLEREAUNL B D 5/ MR 1 (G X0) condigdes de vida da populagdo impactada?

METODO DE COLETA Survey

A. Familias beneficiadas com solugdes habitacionais

LR BB B. Familias ndo beneficiadas com solugdes habitacionais
AMOSTRA Amostragem aleatoria estratificada
PERIODO DE REALIZACAO I Intermedidria

2. Pés-ocupacao

Fonte: Consultora Marina Brito Pinheiro.

As linhas de base para os indicadores relacionados a essa avaliacao foram feitas no més
de maio de 2022, sendo referenciadas no Cadastro das Familias e em pesquisa

complementar. Ressalta-se que a amostra de familias beneficiadas com solucdes
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habitacionais terd como critério de selecao, adicionalmente, o tipo de solugdo habitacional
da qual se beneficiardo e a distribuicdo dos atendimentos por comunidade. As amostras
serdo calculadas uma vez definidos os universos de atendimento por solugao.

Cabe ressaltar que a abordagem proposta tem vantagens e desvantagens. Se por um lado,
o estudo longitudinal ao invés do contrafactual, permite a possibilidade de restringir as
atividades de pesquisa de campo na regido do CBR, por outro, tem desafios relacionados
as dificuldades de manter o acompanhamento das familias ao longo do tempo, num
contexto em que a regido passara por diversas mudangas nao apenas relacionadas aos
reassentamentos mas também de outros aspectos infraestruturais, o que pode tornar fluxo
de migragdes internas a regido, mais intenso do que ja €. Para reduzir os efeitos do atrito,
se buscara manter um acompanhamento mais proximos das familias que fardo parte do
estudo.

Uma segunda abordagem avaliativa se dard em relacdo ao segundo objetivo dos
procedimentos de avaliagdo, qual seja o de identificar a satisfacdo da populagdo em
relacdo ao processo de reassentamento e aos produtos dele, as moradias onde vivem hoje.
Em relacdo ao eixo de grau de satisfagdo, os objetivos sdo o de avaliar os resultados a
partir do ponto de vista da populagdo afetada. Para isso se valera da realizagdao de grupos
focais no pds-ocupacdo, com a participagdo de representantes de familias beneficiadas
por todas as solugdes habitacionais a serem disponibilizadas. Para levantamento de dados
sistematizados sobre essa questdo e possibilidade de triangulacdo, serdo inseridas
perguntas sobre o grau de satisfagdo no survey com familias afetadas na avaliagdo

longitudinal (pos-ocupagao).
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Tabela 23: Matriz de Indicadores de Avalia¢do

Eixo | Dimensoes .TIPO 15
indicador
A. Insercao
—_ no mundo RESULTADO
-S do trabalho
@
S
g
E
2 E. Acesso
— a politicas  RESULTADO
publicas
RESULTADO
]
=
]
-E .
5 B. Moradia
S
-]
(3
5
E
: RESULTADO
=
<
S
S
=
F. Satde | ppgirTapo
ambiental
S o D
S 'S Satisfagdo
&= da RESULTADO
2 & populagio
& 2 afetada
Fonte: Consultora Marina Brito Pinheiro.

Meios de

Indicadores . o
verificacao

Renda média familiar
per capita -
desagregada por sexo e
faixa etaria da pessoa
responsavel familiar

Survey

% de criangas

frequentando a escola Survey

(%) de familias em
situacdo de coabitagdo

familiar (duas ou mais

- . Surve
familias convivendo) y
Desagregado por sexo
da pessoa responsavel
familiar

Capacidade em arcar
com os custos de
manutengdo da atual
moradia

Survey

Incidéncia de doencgas
causadas inteiramente
ou parcialmente pelo
ambiente’!

Secretaria
Municipal
de Saude

Grau de satisfacdo da
populagao afetada com
0 processo de
reassentamento e as
novas condic¢des de
moradia

Grupos
Focais

Linha de base
Cadastro  das
familias
Pesquisa
complementar
Cadastro  das
familias
Pesquisa
complementar
Cadastro  das
familias
Pesquisa
complementar
Cadastro  das
familias
Pesquisa
complementar
Dados
coletados no
primeiro
trimestre  de
implementagdo
do PERR

Periodicidade

Intermediaria
Pés-ocupacdo

Intermediaria
Pés-ocupacao

Intermediaria
Pés-ocupacdo

Intermediaria
Pés-ocupacao

Intermediaria
Pés-ocupacao

Pés-ocupacao

31 Diarréias, Dengue, Esquistossomose, Leptospirose, Colera, doengas causadas por agentes quimicos e
fisicos, entre outras
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18. ESTIMATIVA DE CUSTOS (ORCAMENTO)

Para implementacdo do PERR ¢ necessario estimar o or¢amento das medidas de
compensagoes aplicaveis. A composi¢ao orcamentaria foi estabelecida a partir de dados
do Plano de Aquisi¢des fornecido pela gerenciadora Aquila, do orgamento da urbanizagio
elaborado pelo Consoércio Engeconsult -Tecgeo, por dados da atualizacdo cadastral das
familias a serem reassentadas.

Em fevereiro de 2025 foi definido pela UEP, que a revisdo do PERR provisionasse o
acréscimo de 5% nos custos como reserva técnica destinada ao atendimento das situagdes
ndo previstas e casos de afetagdes parciais.

A tabela a seguir compde uma estimativa dos custos apurados. O calculo baseou-se nos
critérios de elegibilidade aqui estabelecidos e incluindo também estimativas para o
atendimento as familias que ndo foram cadastradas.

Abaixo, apresenta-se a estimativa do orgamento para implantacdo do Plano Executivo de

Reassentamento de Sdo Rafael:
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Tabela 24. Or¢amento estimado para Implantagdo do projeto de reassentamento e urbaniza¢do da comunidade Sao

ITEM | COMPENSACAO

MODALIDADE

QTD

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

= . Umtensislshinistonsl Gm Cong 154 | RS$197.964,77| RS 30.486.574,54
n Reposigdo de Habitacional
< Moradia .
=) Compra Assistida 24 R$ 115.000,00 R$ 2.760.000,00
a
=
= Reposicdo de Unidade Comercial®? 6 R$197.964,77| R$ 1.187.788,62
g Atividades
E <Ot Econdmicas Galpao™® 1 RS 1.374.962,40 R$ 1.374.962,40
B o
E ; Reposicao Benfeitorias 46 RS 58.792,35 R$ 2.704.448,10
H
Z = : . —
Ay . Reinstalagdo de Atividade
; = Compense}goes Econdmica 22 R$ 2.672.50 R$ 58.795,00
< 8 Financeiras - o o Aol
= (Indenizagdes) | [eITuPeac de Atvidade 1 RS 14.400,00 RS 14.400,00
= Econdmica
” Encerramento de Atividade 19 RS 15.723,00| RS 298.737,00
= Econdmica
Q .
= I\ﬁg;‘i‘;‘;age Aluguel de Transicdo Emergencial | 7683 RS 500,00 RS 384.000,00
|
- TOTAL (A) | - - RS 39.269.705,66
Trabalho Técnico Social (PDC)*: TOTAL (B) [ 170 R$ 358,02 R$ 3.651.804,00
Urbanizagao de Sao Rafael: TOTAL (C) | 1 R$ 3.921.140,98 R$ 3.921.140,98
Reserva Técnica: TOTAL (D) | 5% | R$ 1.724.927,16 RS 1.724.927,16
TOTAL (A+B+C+D) RS 44.915.773,80

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.
Abaixo, apresenta-se a memoria de calculo das compensacdes (solugdes de

reassentamento) apresentadas no orcamento acima:

32 O namero de Unidade Comerciais foi estimado conforme a priorizagdo das comunidade por Conjunto
Habitacional, considerando o espago completo, sem subdivisdes.

3 0 valor do Galpdo compreende a execucdo integral da obra, nio se tratando de valor unitario
individualizado, uma vez que se refere a uma associagdo de catadores. Assim, ndo se aplica a divisdo
proporcional por participante, considerando que a natureza coletiva da associa¢do torna subjetiva qualquer
individualizacdo do montante entre os catadores envolvidos.

34Calculado com base no quantitativo de familias ativas, reassentadas, suspensas ou excluidas do Aluguel
de Transigdo Emergencial da comunidade Sao Rafael, considerando uma média estimada de recebimento
de 24 (vinte e quatro) parcelas.

35 O trabalho técnico social contabiliza o niimero de afetados que ocupam o territorio da comunidade. O
valor foi calculado a partir da atualizagdo do montante contratual e da matriz de compensacdes, sendo
posteriormente proporcionalizado para a comunidade Sdo Rafael. Ressalta-se que os numeros acima
mencionados se referem aos selos situados em area de afetagdo. Com base nesse valor, realizou-se a
estimativa mensal, considerando os meses de execugdo das atividades do PDC, obtendo-se, assim, um valor
aproximado de trabalho mensal. Por fim, esse montante foi projetado para os 60 (sessenta) meses de
execugdo do contrato vigente.
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1.

Unidade Habitacional em Conj. Habitacional: Reposi¢ao do imovel por meio
da adjudicagdo de outra moradia construida em terrenos proximos das
comunidades de origem, com opg¢des de 1, 2 ou 3 dormitoérios.

Valor médio por unidade RS 197.964,77 (Fonte: UEP / fev. 2026)

Compra Assistida: Nesta solucdo o proprietario/possuidor identifica no mercado
imobiliario local moradia a venda, que serd devidamente avaliada e que devera
atender aos requisitos de habitabilidade € nao possuir débitos frente aos
prestadores de servigos e aos cofres municipais. Esta solugdo ¢ contabilizada
como reposi¢ao de moradia.

Valor por unidade R$ 115.000,00 (Fonte: UEP /fev. 2026)

Abaixo, apresenta-se a memoria de calculo para as compensagdes para as atividades

comerciais, usos mistos, meios de subsisténcia ou perda economica:

1.

Unidade Comercial: Espaco comercial no térreo do conjunto habitacional com
até 60 metros quadrados. Essa solu¢ao podera ser subdividida a depender do porte
das atividades econdmicas afetadas. Atualmente a comunidade Sao Rafael estd
destinada para os terrenos 2 € 3 podendo a vim ocupar até 6 salas comerciais.

Valor por unidade R$ 197.964,77 (Fonte: UEP/ fev. 2026)

Indenizacio por Reposicao de Benfeitorias: compensagao financeira por perda
do imovel através de indenizagdo em dinheiro pelo investimento do proprietario
nas benfeitorias.

Valor por unidade R$ 58. 792,3536 (Fonte: Demacamp-GCA / fev. 2026)

Indenizacio por Reinstalacio de Atividades: compensagdo financeira para os
custos de reinstalagdo da atividade em outro local. (adequagdo elétrica, material
de comunicagao visual, etc.)

Valor por unidade RS 2. 672.5037 (Fonte: Demacamp-GCA / fev. 2026)

36 Média das avaliagdes de benfeitorias aprovadas até janeiro de 2026.
37 Média dos pareceres do CBR (ainda ndo atestados).
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4. Indenizacdo por interrupcio temporaria de atividades economicas:
compensagdo financeira para suportar a suspensao temporaria de atividade
econdmica decorrente do impacto direto das obras do Programa Jodo Pessoa
Sustentavel

Valor por unidade RS 14.400, 00°8 (Fonte: Demacamp-GCA / fev. 2026)

5. Indeniza¢do por encerramento de atividades econdmicas:__compensacao
financeira destinada as atividades econdmicas que ndo poderdo ser reinstaladas
em razdo de impedimentos decorrentes de normativas ou legislagdes vigentes.

Valor por unidade RS 15.723, 00%° (Fonte: Demacamp-GCA / fev. 2026)

38 Valor estimado para atividades econdmicas sem comprova¢ido de rendimentos, no tempo méaximo
estimado para o aluguel de transi¢ao emergencial (24 meses), com base no Decreto de Indenizagdes.
39 Média dos pareceres do CBR (ainda nio atestados).
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19. CRONOGRAMA

Tabela 25. Cronograma referente a implantagdo da etapa 1

MESES

ATIVIDADES PRINCIPAIS jan/26  fev/26 mar/26 abr/26 mai/26  jun/26

1 2 3 4 5 6

Compra assistida

Formaliza¢do da adesdo

Avaliagdo de documentagao

Vistorias

Avaliagdo do imovel

Elaboragao dos dossiés

Pagamento

Entrega de chaves

Indenizacao

Formaliza¢do da adesdo

Avaliagdo do imovel

Elaboragdo dos dossiés

Pagamento

Unidade habitacional

Formaliza¢do da adesdo

Trabalho de pré-ocupagédo

Assinatura de contrato

Entrega de chaves

Trabalho de pds-ocupacdo

Fonte: Demacamp/GCA, 2026.
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21.  ANEXOS

21.1. DESCRICAO E COMPONENTES DO PROGRAMA JOAO PESSOA
SUSTENTAVEL
Nos tultimos anos, por forte fluxo migratério advindo das demais cidades paraibanas, o
numero de pessoas residindo em moradias precarias e sem servigos essenciais aumentou
consideravelmente na cidade de Jodo Pessoa.
No inicio dos anos 1960, por exemplo, praticamente nao havia favelas na cidade, mas seu
crescimento comegou a ganhar significativa expressao do inicio para o final da década de
1970, sendo que os dados mais atuais apontam que existem nucleos urbanos informais
(favelas) em 59 dos 64 bairros da cidade (IBGE, 2010). Apesar do percentual de moradias
localizadas em assentamentos informais ndo apresentar um valor tdo alto (11,45%), o
coeficiente de Gini (0,629) expressa uma preocupante desigualdade.
Até o ano 2012, Jodo Pessoa contava com 35 areas que necessitavam de projetos de
constru¢do ou melhorias de habitagdes, além de 3.505 processos de regularizacio
fundidria. Aproximadamente 41,3% do total de habitagdes ndo respeita os padrdes de
habitabilidade definidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro. Consideravel numero dessas
habitacdes - tidas como subnormais - se localiza em zonas de risco potencial, como
encostas, vales e beiras de rio, ou seja, espagos com pior infraestrutura ou com piores
localizagdes que podem ser considerados como as sobras das ocupagdes formais da
cidade.
Dentre os assentamentos precarios, encontra-se 0 Complexo Beira Rio (CBR), o qual é
alvo do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentdvel do municipio de
Jodo Pessoa.
Entre as comunidades incluidas neste programa estd a comunidade de Sdo Rafael, cujo
projeto de urbanizacdo levou em consideracdo as caracteristicas do assentamento, os
vazios existentes, as areas de remog¢do propostas, bem como a relacdo existente com as
demais comunidades e com seu entorno imediato.
As principais diretrizes de projeto sdo:

e Implantacdo de areas de lazer passivo/contemplativo;

e Adequacdo das areas internas do canal para formar setores de vivéncias culturais;

e Implantagdo de areas esportivas e de lazer ativo;

e Implantagdo de arborizagdo e paisagismo urbano para melhoria do microclima.
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O Programa esta estruturado em dois componentes: um de investimentos e outro de gestao

administrativa. Dentro componente de investimentos estdo incluidos outros dois

componentes: (I.1) Desenvolvimento Urbano Sustentdvel e Gestdo da Cidade; e (1.2)

Fortalecimento da gestdo publica municipal.

Componente I — Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestdo da Cidade apoia a

diminui¢do das desigualdades urbanas e o planejamento para a modernizagdo da gestao

urbana, financiando agdes como:

II.

I1I.
IV.

VL
VIL

VIIL
IX.

Elaboracao dos projetos basicos/executivos de urbanizacdo integrada de
areas subnormais nos complexos Beira Rio;

Infraestrutura urbana como redes de esgoto, de drenagem, pavimentacao
de vias e constru¢do de equipamentos publicos e de lazer no Complexo
Beira Rio;

Atividades e obras visando a recuperacao do lixdo do Roger;

Constru¢do de aproximadamente 2.949 unidades habitacionais para
populagdo de baixa renda;

Reassentamento de cerca de 794 familias do Complexo Beira Rio e
regulamentacdo fundiaria;

Melhoria dos instrumentos de gestdo e planejamento urbano e ambiental;

Elaboragao do Plano Municipal de Reduc¢dao de Riscos a Desastres
Naturais;

Plano de A¢ao de Desenvolvimento de uma Economia de Baixo Carbono;
Plano de Acdo para Desenvolvimento Econdmico das comunidades da
Regido do Complexo Beira Rio, e

Implantagdo do Centro de Cooperacao da Cidade (CCC), contemplando o
atendimento integrado a emergéncias, situagdes de risco, seguranca
publica e mobilidade.

Componente IT — Fortalecimento da Gestdo Publica financia as seguintes agdes:

XL
XII.
XIII.
XIV.
XV.
XVL
XVIL
XVIIL
XIX.
XX.

Reestruturagdo organizacional das secretarias envolvidas;
Atualizagdo da planta genérica de valores;

Implantacdo do novo modelo de gestdo dos contribuintes;
Implanta¢do do novo modelo de cobranga;

Desenvolvimento de um novo sistema de administragao tributaria;
Implantagdao do modelo de gestao do patrimdénio municipal;
Implanta¢do da escola de governo;

Implantagao do novo modelo de gestao de compras;

Implantagao do programa de educagdo fiscal;

Implantacdo do novo modelo de inteligéncia fiscal,
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XXI. Virtualizagdo dos processos administrativos por meio do processo
eletronico;
XXII. Implantagdo do modelo de gestao financeira e contabil;
XXIII. Redefinigdo do modelo de assisténcia social do municipio;
XXIV. Melhoria do modelo de atuacao da Defesa Civil;
XXV. Aperfeicoamento da infraestrutura fisica e de tecnologia da informacao; e
XXVI. Implantagdo do Data Center em uma Sala Segura, certificada ¢ com
padrdes de seguranga internacionais.

21.2. MARCO LEGAL (ARCABOUCO LEGAL)

21.2.1. Normas Federais

Segundo o sistema constitucional de divisdo de competéncias, a Unido Federal cabe a
elaboracdo das normas gerais e de predominante interesse nacional. Assim, destacamos
as principais leis federais referentes as matérias atinentes ao processo de reassentamento
involuntério que serd executado na comunidade de Sao Rafael, objeto deste PERR.
Além dos dispositivos constitucionais mencionados no item anterior, deve-se mencionar
o capitulo da politica urbana, art. 182 e art. 183 da Constituicio Federal, que
determina as condigdes para que a propriedade urbana cumpra a sua funcao social, assim
como prevé a criagdo de lei federal de desenvolvimento urbano.

A lei federal n° 10.257/2001 - o Estatuto da Cidade - dispde sobre as normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade em prol do bem coletivo, da
seguranc¢a ¢ do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental, trazendo os
instrumentos postos a disposi¢ao para execuc¢ao da politica urbana.

O art. 5° da Constituicio Federal prevé a hipotese de desapropriagdo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, segundo procedimentos definidos em lei,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, exceto nos casos previstos na propria
Lei Maior.

A desapropriacao ¢ a transferéncia compulsoria da propriedade particular para o dominio
publico, em funcao de utilidade publica, interesse social ou necessidade publica. Pode ser
objeto de desapropriagdo bens mdveis e imoveis, corporeos € incorporeos.

A matéria ¢ disciplinada por meio do Decreto-lei n® 3.365/41 e da Lei Federal n°
4.132/62, que dispdem, respectivamente, sobre os casos de desapropriacdo por utilidade
publica e define os casos de desapropriagcdo por interesse social. As normas previstas
nesses diplomas legais serdo especialmente aplicadas nos casos das compensacgdes

financeiras em pectinia pagas em favor das familias.
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Ainda no plano federal, deve-se destacar o Codigo Civil Brasileiro (Lei Federal n°
10.406/2002) ¢ a legislacao federal de licitacdes e contratos administrativos (ora
composta pelas Leis n° 8.666/93 e 14.133/2021).
O Codigo Civil regula as relagdes juridicas de ordem privada, abrangendo, entre outros
aspectos, o tratamento da propriedade sobre os bens méveis e imoveis, os contratos, a
formacao e gestdo de sociedades realizadas por pessoas naturais ou juridicas, entre si ou
entre coisas, € que servirdo, na execucao do programa de compensagdes, diretamente,
para orientar a elaboracao de associa¢des de moradores, convengdes condominiais e
demais instrumentos de gestao.
A legislagdo federal de licitacdo e contrato administrativo dispde sobre as formas e
procedimentos a serem adotados pela Administracdo Publica para alienagao e concessao
de imdveis publicos, no caso das medidas de compensagao previstas pelo Programa, para
destinagdo dos apartamentos e solu¢des comerciais as familias beneficiarias nos
conjuntos habitacionais de interesse social.
A relagdo da legislagdo federal inclui normas com impacto na definicdo do universo a ser
atendido e que dao respaldo legal ao reassentamento das familias. A primeira delas ¢ a
Lei Federal n° 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil.
Segundo a referida lei:
“Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacdes em 4reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos, o municipio adotara as providéncias para redugdo do risco, dentre
as quais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando
necessario, a remocao de edificagdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.
»
§ 1° A efetivacdo da remogdo somente se dara mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:
I - Realizacdo de vistoria no local e elaboragdo de laudo técnico que demonstre os
riscos da ocupagdo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e
IT - Notificacdo da remocdo aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico
e, quando for o caso, de informacdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder
publico para assegurar seu direito a moradia.
§ 2° Na hipétese de remogao de edificagdes, deverdo ser adotadas medidas que impegam

a reocupacao da area.
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§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, ¢ cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em
carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de
interesse social.”

Em relagdao aos Catadores de Material Reciclavel, ¢ forcoso mencionar a Lei Federal
n°12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, e que menciona
acOes de inser¢do e organizagdo de catadores de materiais reciclaveis nos sistemas
municipais de coleta seletiva, assim como, possibilita o fortalecimento das redes de
organizacoes desses profissionais e a criagao de centrais de estocagem e comercializagao
regional

Desta forma, a Politica Nacional de Residuos Soélidos esta voltada aqueles que vivem da
catacdo de residuos solidos, garantindo financiamento aos municipios que executarem o
servigo de coleta seletiva junto a cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, tendo
como objetivo principal a inclusdo social desses trabalhadores.

Sobre este tema, recentemente foi instituido por meio do Decreto n°11.414, de 13 de
fevereiro de 2023 o Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a
Reciclagem Popular, com a finalidade de integrar e de articular as ag¢des, os projetos e 0s
programas da administragcdo publica federal, estadual, distrital e municipal voltados a
promocgao e a defesa dos direitos humanos das catadoras e dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

O decreto dispde, que a promogao dos direitos humanos deve ser instituida por meio do
(1) fortalecimento de suas associagdes, cooperativas e outras formas de organizacio
popular; (i1) da melhoria das condigdes de trabalho; (ii1) do fomento ao financiamento
publico; (iv) da inclusdo socioecondmica; e (v) da expansdo dos meios de coleta e
reciclagem, além de educacdo ambiental.

Ainda, a Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes, documento que reconhece, nomeia e
codifica os titulos e descreve as caracteristicas das ocupacgdes do mercado de trabalho
brasileiro, importante para a integracdo das politicas publicas do Ministério do Trabalho,
classificou o catador de material reciclavel com o Cédigo 5192-05, descrevendo
sumariamente a atividade como “os individuos que catam, selecionam e vendem
materiais reciclaveis como papel, papeldo e vidro, bem como materiais ferrosos € nao
ferrosos e outros materiais reaproveitaveis”.

Outra Lei a ser observada ¢ o Codigo Florestal (Lei Federal n. ° 12.651/2012), que

permite a manutencdo de ocupagdes consolidadas em areas de preservagdo permanente
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(APP’s), observadas as disposi¢des legais, inclusive permitindo a intervencdo ou
supressao de manguezal para execucdo de obras de infraestrutura e consolidagdo de
unidades habitacionais de interesse social onde a fungio ecoldgica dos mangues ja esteja
comprometida.

No seu art. 8°, §2° também relativiza a protecao dos manguezais em confronto com o
direito de moradia, quando afirma que a intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa
em Area de Preservagio Permanente podera ser autorizada, em locais onde a fungdo
ecologica do manguezal esteja comprometida, para a execucao de obras habitacionais e
de urbanizacao, inseridas em projetos de regularizagao fundidria de interesse social, em
areas urbanas consolidadas ocupadas por populagdo de baixa renda.

Para a integral aplicacdo dos dispositivos do Cddigo Florestal, é necessario se valer de
normas que, mesmo anteriores a sua promulgagdo, permanecem em vigéncia e
regulamentam dispositivos da lei nova, naquilo em que ndo haja conflito. E o caso da
Resolu¢do do CONAMA n° 369, de 28 de margo de 2006, que dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervengdo ou supressio de vegetagdio em Area de Preservagio
Permanente-APP, segundo a qual a intervencdo em APP, para a regularizacdo fundiaria
urbana, deverd ser autorizada por 6rgdo ambiental municipal, desde que o municipio
possua Conselho de Meio Ambiente com carater deliberativo e Plano Diretor, mediante
anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual, fundamentada em parecer técnico.

O Municipio de Jodo Pessoa possui Conselho Municipal do Meio Ambiente, parte
integrante da estrutura administrativa da SEMAM, previsto no Coédigo Municipal do
Meio Ambiente, Lei Complementar Municipal n. ° 029, de 2002.

Ainda sob o prisma do meio ambiente, € necessario analisar as condi¢des dos moradores
que tem como atividade principal a Criagdo de Animais.

Neste contexto, a portaria IBAMA n°93, de 7 de julho de 1998, classifica no inciso Il do
Art. 2°, que Fauna Doméstica sdo todos aqueles animais que através de processos
tradicionais e sistematizados de manejo e/ou melhoramento zootécnico tornaram-se
domésticas, apresentando caracteristicas bioldgicas e comportamentais em estreita
dependéncia do homem, podendo apresentar fendtipo varidvel, diferente da espécie
silvestre que os originou.

O Codigo de Posturas de Joao Pessoa (Lei Complementar n°07, de agosto de 1995),

veda a criagdo ou manutengdo de quaisquer animais na drea urbana, exceto os domésticos,
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os mantidos em zooldgicos, reservas florestais e areas especiais de preservacao,
devidamente licenciado, € que no momento esta sendo revisado.

O atual momento de Legislagdo Urbanistica de Jodo Pessoa se avalia a possibilidade da
permissao de criagdo de animais dentro das Zonas Especiais de Interesse Social. Deve-se
também procurar estabelecer, na nova legislagao, a interpretacao do conceito de “animais
domésticos”, seguindo a linha adotada pela portaria IBAMA n°93.

E forgoso lembrar que serdo reassentadas somente as familias cuja permanéncia nas
comunidades do Complexo Beira Rio ndo seja viavel em razao de risco ou da execugao
das obras (OP 710 — BID). As intervencdes urbanisticas realizadas no ambito do
Programa Jodo Pessoa Sustentavel tém por fim a regularizagdo fundiaria dos imdveis em
favor das familias moradoras, assim como a oferta de infraestrutura e espagos publicos
qualificados.

A Lei Federal n° 13.465/2017 apresenta o conjunto de institutos juridicos e de
procedimentos a serem aplicados no processo de regulariza¢ao fundiéria urbana.

Em relagdo a politica de reassentamento de familias, cumpre destacar o disposto em seu
art. 39 que determina como condi¢@o para a aprovacdo da Regularizacdo Fundiaria em
nucleos urbanos informais, situados em 4reas de riscos geotécnicos, de inundagdes ou
outros riscos, a realizagdo de estudos e intervengdes para eliminag¢ao dos riscos.

Caso nao seja possivel a eliminagdo, correcdo ou administragdo dos riscos, a lei determina
que as familias ocupantes deverdo ser realocadas (art. 39, §2°).

Por fim, na andlise das principais leis federais incidentes no PERR deve-se considerar a
Lei Federal n° 13.140/2015 que dispoe sobre a mediacio entre particulares como
meio de solucdo de controvérsias e sobre a auto composicao de conflitos no ambito da
administragdo publica. Segundo essa lei, a Administragdo Publica Municipal podera criar
Céamara de Prevengdo e Resolucdo Administrativa de Conflitos, o que detalharemos em
secdo especifica, adiante.

A Portaria n°464/208 estabelece as normas e orientacdes para a elaboracao, contratacao
e execucao do Trabalho Social dos Programas e A¢des do Ministérios da Cidade incluindo
as intervencdes de habitacdo e saneamento objetos de operagdes de repasse ou
financiamento firmadas com o setor publico; as intervengdes de habitacdo objetos de
operagoes de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos; as operagdes inseridas
no Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC) dos demais programas que envolvam
o deslocamento involuntario de familias; e os empreendimentos executados no &mbito do

Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em todas as suas modalidades
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A Portaria tem como objetivo promover a participagdo dos beneficiarios nos processos
de decisdo, implanta¢do, manuten¢do e acompanhamento dos bens e servigos previstos
na interveng¢ao, a fim de adequa-los as necessidades e a realidade local e estimular a plena
apropriacao pelas familias beneficidrias.

Destaque-se ainda, a Portaria n® 317/13, que dispde sobre medidas e procedimentos
adotados nos casos de deslocamentos involuntarios de familias de seu local de moradia
ou de exercicio de suas atividades profissionais, provocados por obras e servicos
realizados no ambito dos programas e agdes sob gestao do Ministério das Cidades, e que,
conforme disposto em seu art. 4°, o deslocamento, quando inevitavel deve ser precedido
da elaboragao de Plano de Reassentamento e Medidas Compensatorias que assegure que
as familias afetadas tenham acesso a solu¢des adequadas para o deslocamento e para as
perdas ocasionadas pela intervencao.

Ainda, dispde que o Plano de Reassentamento e Medidas Compensatorias deve conter a
defini¢ao dos direitos e do publico elegivel, considerando a forma de ocupacao, a situagado
fundiaria e a condi¢do socioecondmica diagnosticadas, apresentando, a partir desta
caracterizacgao as soluc¢des e medidas aplicaveis para a populacao afetada.

Para definicdo dos valores a serem considerados nas compensagdes financeiras, os
parametros estabelecidos pela metodologia a ser adotada pela prefeitura na elaboracao
dos laudos de avaliagdo, conforme ja mencionado, sdo de uso obrigatério em qualquer
manifestagdo escrita sobre avaliagdo de imdveis urbanos, fornecendo os requisitos
basicos para a elaboragdo dos respectivos laudos.

Por fim, ndo ha como deixar de mencionar, no plano da legislacdo nacional a ser
observada durante a execucao do Programa, os dispositivos da Lei Federal n° 11.340 de
2006, denominada como Lei Maria da Penha, que criou mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ainda no campo de protecdo aos direitos civis, desde 2019, a homofobia € criminalizada
no Brasil, estando atrelada a Lei de Racismo, Lei n°® 7716/89, que hoje prevé crimes de
discriminacdo ou preconceito por “raga, cor, etnia, religido e procedéncia nacional”. A
pratica da lei contempla atos de “discriminagdo por orientagdo sexual e identidade de

género”.
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21.2.2. Normas Estaduais e Municipais

A Constituicio do Estado da Paraiba da o devido respaldo as intervencdes para o
reassentamento das familias moradoras em situagdo de risco no Complexo Beira Rio, ao
dispor no ato das disposic¢des transitorias no Art. 37, que os Poderes Executivos, estadual
e municipal sdo obrigados a transferir, no prazo de vinte e quatro meses, para local
adequado e com infraestrutura urbana, as atuais favelas e aglomerados urbanos periféricos
situados a margem de rios, na falésia do Cabo Branco, nos leitos das avenidas, ruas e
pracas, transferindo-as para terrenos publicos desocupados.

Ainda, regulamenta em seu art. 186, paragrafo unico, alinea “e”, que o Estado assistira
os Municipios na libera¢do de recursos do erario estadual e na concessdo de outros
beneficios em favor de objetivos de desenvolvimento urbano e social, a urbanizar e
regularizar as areas deterioradas, preferencialmente, sem remog¢ao dos moradores.

Nesse contexto, o atual Plano Diretor de Joao Pessoa, no titulo de Desenvolvimento
Social, dispde que a politica habitacional para a cidade tem como objetivo o direito social
a moradia e a redug¢dao do déficit, tanto no aspecto quantitativo quanto no aspecto
qualitativo, priorizando as acdes do municipio nas Zonas Especiais de Interesse Social -
ZEIS

Ainda, define como uma das diretrizes da politica habitacional de Jodo Pessoa a
elaboracdo de um plano de reassentamento das populagdes localizadas em éreas de risco,
com rigorosa e imediata destinacdo de uso das areas desocupadas para evitar novos
assentamentos.

O Municipio de Jodo Pessoa possui lei que dispde sobre a Politica Municipal de
Regularizacio Fundidria (Lei Municipal n. ° 12.410 de 2012), que fixa normas para
sua execucdo no municipio. Posteriormente, para a execucdo do processo de
regularizag¢do fundiaria propriamente dito, devera ser observada a necessidade de ajustes
em relacdo a lei federal de regularizagao fundiaria, aprovada em 2017.

Vale destacar a existéncia da Lei Municipal n° 12.014/2010, que dispde sobre a adocao
de medidas pelo poder executivo municipal que priorize o atendimento da mulher como
beneficiaria dos programas de habitacdo; e da Lei Municipal n° 12.169/2011, que dispde
sobre a efetivacao do direito @ moradia no amparo a habitagdo em 30% das construgdes
de habitag¢do popular as mulheres em situacdo de violéncia e vitimas do abandono.

No ambito do Programa Jodo Pessoa Sustentavel foram criadas normas especificas
destinadas a atender as necessidades de reassentamento das familias e dos demais

afetados mediante compensagdes que “evitem a perda de habitacdo, de emprego, de
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acesso aos meios de produc¢ao, do acesso a educagao e a seguranga alimentar, assim como
a desarticulacao das redes sociais (OP-710 do BID)”.
O primeiro instrumento juridico promulgado foi a medida proviséria n° 12/2021,
posteriormente convertida na Lei n® 14.288, de 05 de novembro de 2021, que instituiu
a modalidade de Aluguel de Transicao Emergencial, como medida de gestao de risco
e imprevisto, principalmente motivada pelas notificacdes da defesa civil municipal, de
interdicao de imoveis com alto risco de desabamento. Essa lei tem como objetivo atender,
em carater emergencial e temporario, as familias do Complexo Beira Rio que se
encontram em situagdes emergenciais ou de calamidade publica, devidamente atestadas
pela Defesa Civil do Municipio. Para tanto, regulamenta os requisitos necessarios para
que as familias estejam aptas a receber o beneficio, os instrumentos juridicos necessarios,
o tempo de vigéncia, e o valor do beneficio a ser pago as familias.
Posteriormente, por meio da Lei Ordinaria n° 14.456, de 22 de mar¢o de 2022, foram
instituidas as disposi¢cdes para execu¢do do Plano Diretor de Reassentamento e
Relocalizagdo (PDRR) do Complexo Beira Rio (CBR), regulamentando suas
modalidades, beneficios e institutos, no ambito do Programa de Desenvolvimento Urbano
Integrado e Sustentdvel do Municipio de Jodo Pessoa (Programa Jodo Pessoa
Sustentavel). Este, que ¢ o principal instrumento juridico do Programa, define,
regulamenta e da as diretrizes para execucdo das medidas de compensa¢do ao
reassentamento ou das medidas transitdrias de apoio, que sao:

1. Indenizacdo em dinheiro;

2. Reassentamento rotativo com aluguel de transi¢do sem retirada da populacao do

bairro de origem;
3. Aluguel de Transi¢cdo Emergencial,
4. Reposicdo do imdvel por meio da adjudicagdo de outra moradia construida em
terrenos proximos das comunidades de origem;

5. Reposigdo por meio de moradias adquiridas no mercado imobiliario;

6. Troca de beneficiario.
O Art. 25, §4°, ao se referir sobre a modalidade de Reposicdo por meio de moradias
adquiridas no mercado imobilidrio (a Compra Assistida), dispde que por meio de
regulamento, expedido pelo Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa/PB,
respeitados os limites e legislacdo estabelecidos, serdo definidos os procedimentos,
instrumentos juridicos a serem aplicados, prazos e demais requisitos e condi¢des ao

aperfeicoamento desta modalidade. Para tanto, foi regulamentada, através do Decreto n°
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9.991, de 06 de abril de 2022, a modalidade da compra assistida, que consiste na
aquisi¢ao de imdveis no mercado imobiliario de Jodo Pessoa para beneficiar as familias

residentes nas areas de risco que compdem o Complexo Beira Rio.

21.2.3. Politica Operacional 710 do BID - Reassentamento Involuntario

A OP-710 norteia a elaboragao e aplicacdo do Plano Executivo de Reassentamento, sendo
necessario a observancia das salvaguardas dispostas nesta politica quando houver
deslocamento fisico ou econdmico involuntarios causados por um projeto realizado com
apoio do Banco. Esta politica tem como objetivo “minimizar a perturba¢do do meio em
que vivem as pessoas na drea de influéncia do projeto, evitando a necessidade de
deslocamento fisico, assegurando que, quando as pessoas forem deslocadas, sejam
tratadas equitativamente e, sempre que possivel, possam compartilhar dos beneficios do
projeto que requer seu reassentamento” (OP-710)

As diretrizes a seguir expostas, serdo o ponto de partida para organizacdo comunitaria,
socioambientais e culturais da aplicacdo do PERR, por serem premissas que buscam
resguardar o direito e mitigar o impacto negativo do reassentamento involuntario.

Sera envidado todo esforco para evitar ou minimizar a necessidade de
reassentamento involuntario.

Para a aplicagao do Plano Diretor de Reassentamento e Relocalizagao do Complexo Beira
Rio, foi definido pela Lei Municipal 14.456/22, que as familias beneficiadas pelas
modalidades de reassentamento e demais beneficios serdo as que forem devidamente
identificadas e cadastradas pela equipe contratada. Para tanto, houve a contagem das
edificacdes, que consistiu na selagem dos imodveis e o cadastro socioecondmico das
familias, de maneira a caracterizar e trazer objetividade para os critérios das familias que
serdo reassentadas.

Desta forma, o Programa limita-se ao reassentamento de familias que estdo em érea de
risco ou em sua iminéncia, € aquelas que precisardo ser removidas para execugdo de
obras.

Quando o deslocamento for inevitavel, um plano de reassentamento deve ser
elaborado a fim de assegurar que as pessoas afetadas recebam compensacio e

reabilitacio adequadas.
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A analise do perfil das pessoas e atividades econdmicas afetadas estdo apresentadas no

presente documento, que também detalha o planejamento das atividades e critérios de

aplicagdo e elegibilidade as medidas de compensagio.

Participacao da Comunidade

Para o processo de Reassentamento e Relocalizagdo, o plano deverd incluir os resultados

das consultas realizadas de forma oportuna e sécio culturalmente apropriada com uma

amostra representativa das comunidades.

Neste aspecto a participagdo ocorre das seguintes formas:

a)

b)

<)

d)

e)

Atendimento individual a cada familia pela equipe do ELO para esclarecimentos
das duvidas e apoio para a tomada de decisdo das opgdes existentes das
modalidades de reassentamento, a partir dos critérios de elegibilidade.
Consultas Publicas Significativas: serd realizada uma Consulta Publica
envolvendo todas as partes interessadas, cujo objetivo é tornar o engajamento
dindmico e interativo, identificando os riscos e oportunidades para atuar de
maneira efetiva na reducao dos impactos socioambientais.
Sistema de Reclamacées e Queixas: Os questionamentos, dividas, queixas e
reclamagoes trazidas nas Consultas Publicas Significativas serdo registradas no
Sistema de Reclamacdes e Queixas - SRQ. Seu funcionamento abrangera o
acolhimento, processamento e resolucdao de ocorréncias registradas no momento
das Consultas.
CAP - Comissio de Acompanhamento Permanente: Mecanismo de consulta
permanente de partes interessadas que acompanhardo as fases do projeto. Essas
serdo formadas por grupos representativos das 8 comunidades que envolvem o
CBR que serdo afetadas pelo projeto.
Comités tematicos: Serdo instituidos, como desdobramento da formagdo das
CAP’s, grupos de moradores voluntarios, que facam parte de todas a comunidades
que envolvem a 4rea de abrangéncia do CBR e demonstrem interesse em
participar dos comités tematicos de acompanhamento comunitério, sendo estes:
Comité de Acompanhamento de Obras - CAO.

a
b. Comité de Relocalizacdo das Familias.

e

Comité de Acompanhamento das Oportunidades de Trabalho e Renda.
Comité de Grupos Vulneraveis: Mulheres, LGBTQIA + e PCD.

o
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e. Encontros Comunitarios Informativos ou Participativos: Serdo realizados
encontros e assembleias comunitarias peridodicas com as CAP’S, Comités
tematicos e demais partes interessadas para transmitir a informagdo ao
publico-alvo que serao multiplicadores das informacodes oficiais para toda

a populacao direto ou indiretamente afetadas.

Compensacio e reabilitacao

As opg¢des de compensagdo e a reabilitagdo devem proporcionar um valor justo de
substitui¢do para os bens perdidos e os meios necessarios para restaurar a subsisténcia e
a renda, para reconstruir as redes sociais que apoiam a produgdo, 0s servicos € a
assisténcia mutua e para compensar as dificuldades de transigdo.

Neste contexto, a Lei 14.456/2022 ndo garante apenas reabilitacdo para as familias a
serem reassentadas, mas também, no capitulo de indenizacdo em dinheiro, define
compensagao financeira paga em favor das familias que sejam (i) proprietarias de imoveis
comerciais que nao sejam reinstalados para outro imével comercial e (ii) proprietarias
ndo residentes nos imdveis em areas de risco que alugam, cedem ou emprestam os
mesmos.

Ainda, para a justa compensacao, ¢ definido que serd realizado laudo de avaliagao de

imovel a ser demolido, conforme art. 4°, § 1°, I1.

Contexto Juridico e Institucional

O plano de reassentamento deve identificar o contexto juridico e institucional dentro do
qual as medidas de compensacao e reabilitagao terdo de ser implementadas (OP-710).
Assim, o contexto juridico federal, estadual e municipal, conforme ja explicitado,
corroboram para a efetividade do PERR e das ag¢des nele previstas. Além disso, a Lei
14.456/2022 da o respaldo juridico para que cada modalidade de reassentamento tenha
seus procedimentos, instrumentos juridicos a serem aplicados, prazos e demais requisitos

e condigdes necessarias ao seu aperfeicoamento, definidos por meio de regulamento.

Reassentamento Temporario
O objetivo do reassentamento temporario € minimizar a perturbacdo da populagdo
afetada, para tanto, a salvaguarda do BID dispde que quando apropriado, deve ser

fornecido uma compensacgao para as dificuldades transitorias.
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Para tanto, o Aluguel de Transicio Emergencial, disposto na Lei Especifica da
modalidade, n°14.288, de 05 de novembro de 2021 e na Lei geral do programa n°
14456/2022, instituem o Aluguel de Transicdo Emergencial, como medida de gestdo de
risco e imprevisto, as familias do Complexo Beira Rio que se encontram em situagoes
emergenciais ou de calamidade publica, devidamente atestadas pela Defesa Civil do
Municipio de Jodo Pessoa.

O beneficio visa garantir a seguran¢a de familias em situa¢do de risco, enquanto a

modalidade de reassentamento definitiva nao estiver disponivel.

Monitoramento e Avaliaciao
O sistema de monitoramento e avaliagdo estd em implantagdo, com o objetivo de
monitorar e avaliar todas as dimensdes abarcadas pelo projeto, levando em consideragdo
tanto o desempenho quanto o impacto das intervengoes.
O Monitoramento ocorre principalmente por meio dos mecanismos de:
a) Queixas ¢ Reclamagoes;
b) Durante o funcionamento das Instancias Participativas;
¢) Nas acdes de Controle de Ocupagao nas Comunidades do Complexo Beira Rio, e
d) Por meio de pesquisas com populacdo afetada.
A avaliagdo levara em consideracdo as mudangas nas condi¢des de vida da populagdao
afetadas. O sistema de Monitoramento e Avaliagdo tem seu processo detalhado em

capitulo proprio do presente documento.

21.2.4. Analise da Legislacio — As omissdes a serem reguladas

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o arcabougo legal vigente se alinha
conceitualmente com as diretrizes, principios e exigéncias das Politicas de Salvaguardas
Ambientais e Sociais do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Especificamente
sobre o reassentamento habitacional, esse alinhamento ¢ verificado, por exemplo, no que
se refere a: limitacdo do reassentamento de familias aos casos imprescindiveis; garantia
de participacdo das comunidades em todo ciclo de vida do reassentamento; oferta de
medidas que garantam as familias reassentadas o acesso a moradia digna; e adequadas
condi¢des de vida, tendo como principios a garantia e respeito ao direito a moradia, a
mitigacdo de situacdes de vulnerabilidade, bem como a necessidade de promover a

melhoria da qualidade de vida da populagdo afetada e dos ambientes em que se inserem.
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No caso das familias vulneraveis devem ser envidados todos os esfor¢os para melhoria
das condi¢des de vida, por meio de projetos sociais de capacitacdo e desenvolvimento e
parcerias com Orgdos pertinentes para inser¢do em redes de apoio institucional, em todos
os niveis de governo.

Apesar das normas municipais estarem em consonancia com a premissa basica de se
garantir a seguranca juridica e a devida compensacao das pessoas afetadas no processo
de reassentamento involuntario, principios da Politica Operacional 710 do BID, sdo
identificadas lacunas que eventualmente podem gerar divergéncias e compreensdes
equivocadas quanto a aplicagdo e implementagdo de algumas medidas de compensagao
ao reassentamento.

Neste sentido, a seguir, elencamos as principais lacunas observadas em relacao as normas
municipais que disciplinam as compensagdes para as pessoas afetadas, no processo de
reassentamento involuntario, identificadas na Lei n°® 14.456/22, na Lei n° 14.288/21 e no
Decreto n®9.991/22, e as formas de superagdo das mesmas definidas neste PER. Em geral,
estas lacunas estdo relacionadas a definicao dos critérios de elegibilidade as medidas e
aos fluxos de operacionalizagdo das mesmas, todas plenamente superadas com as
defini¢oOes estabelecidas neste documento.

A Prefeitura estd em tratativas de atualizacdo do Decreto para normalizar as solugdes

apresentadas no documento.

Indeniza¢ao em dinheiro

No ambito do Programa Jodo Pessoa Sustentdvel a indenizacdo em dinheiro estd
legalmente prevista (Lei 14.456/22) para ser aplicada: (i) a proprietarios de imoveis
comerciais que ndo sejam reinstalados em outro imovel comercial e (ii) a proprietarios
ndo residentes em imoveis em dareas de riscos (iméveis alugados, cedidos ou
emprestados).

Além dessas lacunas e encaminhamentos para sua superacao, este PERR ainda apresenta
os procedimentos para homologacao dos laudos de avaliagdo e apresentagdao dos valores
aos afetados. Estes procedimentos devem ser normatizados pela Prefeitura de forma a que
este processo se baseie em metodologia clara, sedimentada e reconhecida, incluindo
normas e procedimentos definidos pelo IBAPE, para garantir precisao e legitimidade a
operacionalizacdo da medida compensatoria.

A lei em questdo também ndo estabelece as medidas aplicaveis a proprietario de mais de

uma benfeitoria. De acordo com o presente PERR, nestes casos, aplicar-se-4 indenizag¢ao
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em dinheiro para aquelas que nao sejam utilizadas como moradia por este proprietario.
Caso o proprietario tenha sido cadastrado como residente em um dos imoveis, por este
estard elegivel as outras modalidades de reposicdo de moradia, e para os demais

(alugados, cedidos ou emprestados), cabera aplicagao de indeniza¢ao em dinheiro.

Reposicio por meio de moradias adquiridas no mercado imobiliario (Compra
Assistida)

A Lein® 14.456/22 prevé esta compensagdo como elegivel a todos os beneficiarios, exceto
aqueles indicados para a modalidade “indenizacao em dinheiro” e proprietarios/inquilinos
de imoveis exclusivos de atividades econdmicas ou que desenvolvem atividades

comerciais em imoveis cedidos ou emprestados.

Aluguel de Transicio Emergencial

De acordo com a Lei n® 14.288/21 o Aluguel de Transi¢do Emergencial se destina as
familias desabrigadas, ou em sua eminéncia, por destruicdo ou interdi¢do causada por
acidentes naturais ou ndo, de que resultem situa¢des emergenciais ou de calamidade
publica devidamente atestadas e identificadas pela Defesa Civil do Municipio (24 meses).
Apesar destas defini¢des a referida lei ndo estabelece o fluxo para a instrugao dos dossiés

e para pagamento e reembolso dos valores, o que ¢ definido pelo presente PERR.

Unidades Comerciais construidas pelo Programa nos Conjuntos Habitacionais
Os documentos legais atualmente existentes ndo estabelecem os critérios de elegibilidade
para as unidades comerciais que serdao construidas pelo Programa. Esta lacuna ¢ superada

pelas defini¢des estabelecidas por meio do presente documento.

Troca de beneficiarios

De acordo com a Lei n°® 14.456/22 esta modalidade estara disponivel as familias que ndo
aceitem nenhuma das outras modalidades ofertadas pelo Programa. No entanto, conforme
se especifica neste PERR, a relocalizagdo nas areas internas da comunidade somente
ocorrerd apos as intervencdes necessarias para correcdo dos riscos geoldgicos e

ambientais.
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21.3. METODOLOGIA DE CONTAGEM
21.3.1. Selagem

A primeira etapa do processo de atualizacao cadastral foi a selagem de todos os lotes
inseridos na poligonal do projeto. O selo ¢ um codigo de identificagao dos lotes com seis
caracteres cuja composicao indica a comunidade, o setor e o nimero (de contagem
corrente por comunidade), no exemplo abaixo podemos identificar o selo 102 como se

localizando no setor A da comunidade de Sao Rafael (SR).

Figura 87. Selo usado para selagem

PROGRAMA JOAO PESSOA
SUSTENTAVEL

o
® 30
IDENTIFICACAO DO IMOVEL

SR-A102

MAIORES INFORMAGOES: (83) 99855-9752
Fonte: Demacamp/GCA, 2023.

21.3.2. Cadastro

A etapa seguinte consistiu no cadastramento socioecondmico dos residentes e
responsaveis pelos imoveis indicados para remocdo. Foram cadastrados os selos
indicados para remog¢do, como parte do processo de planejamento e execugdo do PERR,
entre os dias 03/03/2022 e 28/04/2022 — sendo essa a data de corte da elegibilidade*’.
Este cadastramento (atualizagdo cadastral) partiu da definicdo de conceitos e
procedimentos, vinculados e sequenciais:

1) Identificagdo do uso do imovel/benfeitoria, € no caso do uso residencial a

identificacao dos domicilios;

% Em que pese termos uma data de corte de elegibilidade definida, ajustes, atualizagdes e inclusdes de
familias se ddo a partir de novas interdigdes pela Defesa Civil
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2) A identificacao do responsavel pelo imovel/benfeitoria;
3) Caracterizagao dos ocupantes/das familias residentes.

A figura a seguir ilustra a estrutura de cadastramento adotada:

Figura 88. Esquema de identificacdo de domicilios e familias para cadastramento socioeconémico

SELO “LOTE” DOMICILIO FAMILIA

EX: PHAO15 (casa de fundo, conjugada, (anica ou convivente)
sobreposta, kitnet)

/\
PHA015
1° DOMICILIO

FAMILIA B

=[)o

PHAO015 0

. . FAMILIA A
2° DOMICILIO

0 O
OQ FAMILIA A
¥

Fonte: Demacamp /GCA, 2023

Seguindo essa metodologia, foram atribuidos co6digos de identifica¢do para cada uma das

familias. Este codigo é composto por 12 digitos, sendo:
Figura 89. Codigo identificador da familia

Comunidade N° Selo Familia

SRA00100001A

W_/ I\ v J
Setor N° Domicilio

Fonte: Demacamp/GCA, 2023.

Em casos de imdveis comerciais, religiosos € com outros usos nao residenciais, foram

cadastrados os individuos responsaveis pela atividade.
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Figura 90. Esquema do fluxo de identificacdo e aplicag¢do do cadastro socioeconémico (exemplo)

SELAGEM 1 SELO DE USO MISTO

,

N° UNIDADES NO SELO 1 RESIDENCIA 1 RESIDENCIA 1 COMERCIO

IDENTIFICACAO DAS ) f
ATIVIDADES E/OU FAMILIAS 2 FAMILIAS 1 FAMILIA SALAO DE BELEZA
RESIDENTES |

capastRo | | cabastro| | cabastro CADASTRO DO

2 p p RESPONSAVEL PELA
FAMILIA 1 FAMILIA 2 FAMILIA 3 ATIVIDADE

APLICAGAO DO CADASTRO

Fonte: Demacamp /GCA, 2023
Para identifica¢do do uso foram adotadas as seguintes defini¢des:

e Residencial — unidade exclusivamente residencial abrigando uma ou mais pessoas
e, ainda, uma ou mais familias, com ou sem parentesco.

e Misto — quando dois usos sdo combinados, por exemplo, residencial e
econdmico/comercial, porque a familia ou pessoa residente exerce, na propria
casa alguma atividade econdmica (exemplo: costura, manicure, barbeiro, outros
produtos para a comercializagao etc.).

e (Comercial — quando se trata de um estabelecimento exclusivamente comercial.

e Religioso — quando se trata de um imovel exclusivamente de uso religioso.

e Associacdo — quando o imoével €, exclusivamente, sede de uma associacdo de
moradores, sindicato, e/ou outra instituigao.

Para defini¢ao de domicilio, adotou-se o conceito estabelecido pelo IBGE:
“Local estruturalmente separado e independente que se destina

a servir de habitacdo a uma ou mais pessoas ou que estejam

sendo utilizado como tal. Os critérios essenciais dessa defini¢do
sdo os de separagcdo e independéncia. A separag¢do fica
caracterizada quando o local de habita¢do for limitado por
paredes, muros ou cercas e coberto por um teto, permitindo a
uma ou mais pessoas, que nele habitam, isolar-se das demais,
com a finalidade de dormir, preparar e/ou consumir seus
alimentos e proteger-se do meio ambiente, arcando, total ou

parcialmente, com suas despesas de alimenta¢do ou moradia. A
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independéncia fica caracterizada quando o local de habita¢do
tem acesso direto, permitindo a seus moradores entrar e sair sem
necessidade de passar por locais de moradia de outras pessoas
(IBGE, 2010)
Os cadastros foram aplicados exclusivamente com os responsaveis pelos domicilios ou
atividades econdmicas, definidos como:
e Morador, adulto, homem ou mulher, que se identifique como responsavel, ou que
seja indicado por outro morador como o responsavel.
e Morador responsavel pela gestao e decisdes da casa (uso residencial).
e Morador responsavel pelas financas da casa (uso residencial).
e Pessoa responsavel pela atividade economica.
A definigio de familia seguiu a Lei Municipal 14.456/22*' que estabeleceu o
entendimento como “unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos,
que com ela possuem lago de parentesco ou de afinidade, formando um grupo doméstico
que vive sob o mesmo teto e que se mantém pela contribui¢do de seus membros, o que
também inclui o individuo que reside sozinho”.
Quando encontrada mais de uma familia ou familias conviventes, essas familias foram
classificadas como convivente voluntaria ou convivente involuntaria. Se a convivéncia
fosse involuntaria, novo formulédrio foi aberto para cadastrar essa segunda familia
(convivente involuntaria) — que sera elegivel a um atendimento habitacional pelo
Programa. Os conceitos adotados foram:
= Convivéncia Voluntaria: quando as familias optam por morarem no mesmo
domicilio, seja por questdes econOmicas, afetivas, dependéncia de cuidados ou
qualquer outro motivo.
= Convivéncia Involuntéria: quando as familias coabitam por necessidade e ndo por

op¢ao, e que pretendem, quando possivel, constituir um domicilio unifamiliar.

O Certificado de Cadastramento consiste em um documento que legitima o morador
cadastrado, das oito comunidades do Complexo Beira Rio residente em local de risco, a
ter acesso a solucdo de reassentamento prevista pelo Programa Jodo Pessoa Sustentavel,
por meio do Plano de Desenvolvimento Comunitario (PDC). E um documento nominal e

intransferivel. A entrega deste Certificado constitui uma das etapas do Plano de

4l Lei Municipal 14.456/2022 — que dispde sobre a execugdo do Plano Diretor de Reassentamento e
Relocalizagdo no Complexo Beira Rio.
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Reassentamento Involuntario do Programa Jodo Pessoa Sustentdvel e esta previsto para
ser entregue assim que iniciar o processo de atendimento de cada beneficiario afetado. A
equipe do ELO ficara responsavel pela entrega dos respectivos certificados. A seguir,
apresenta-se o modelo de certificado de cadastramento elaborado pela assessoria juridica

da equipe técnica-social.

Figura 91. Certificado de cadastramento

A=Y Jod&o Pessoa N° DE INSCRIGAO:
93. Sustentavel

CERTIFICADO DE CADASTRAMENTO

1° RESPONSAVEL: (NOME COMPLETO) CPF:
2° RESPONSAVEL: (NOME COMPLETO) CPF:

Confere aos titulares responsaveis o CERTIFICADO DE CADASTRAMENTO referente ao Cadastro
Socioecondmico do Programa Jodo Pessoa Sustentavel, conforme Lei Municipal 14.456 de 22 de
margo de 2022.

Jodo Pessoa, XX de XXXXX de 2022
Cicero Lucena

Prefeito Municipal
(ASSINATURA)

ESTE CERTIFICADO E NOMINAL E INTRANSFERIVEL, SENDO VEDADA A SUA COMERCIALIZACAO, TRANSFERECIA E
FALSIFICACAO, SOB PENA DE RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA, CIVIL OU CRIMINAL, NOS TERMOS DA LEI

Fonte: Demacamp/GCA, 2023

O Certificado de Cadastramento, serd entregue mediante assinatura do Protocolo de
Entrega, a fim de garantir a lisura do processo, bem como adicionar mais uma ferramenta
de verificagcdo da entrega e garantir que nao haja falsificagdes.

21.4. FASES E PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

21.4.1. Fase Preparatoria

A fase de Preparagdo encontra-se, atualmente, com importantes etapas concluidas, que
incluem a criagdo de leis e decretos, elaborados pela Procuradoria Geral do Municipio,
ouvida a UEP, a SEMHAB e as Secretarias Municipais participantes do Programa.
Conforme indicado no item 3 deste PERR, referente ao Marco Legal, foram criadas
normas juridicas que consolidaram e regulamentaram modalidades de reassentamento, os

critérios de elegibilidade e mecanismos para a sua operacao.
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A instalacao do Escritorio Local de Orientagdo estd finalizada e em plena operagao,
localizado na Avenida Tito Silva, 466, Miramar.

A atualizagdo do cadastro realizado pela Secretaria Municipal de Habitacdao, em 2015, na
Comunidade de Sao Rafael, foi executada pelo Equipe Social do Programa em margo de
2022, gerando banco de dados atualizados sobre o nimero de familias, de edificacdes, de
atividades comerciais entre outras informagdes relevantes para o processo de
reassentamento ¢ relocalizagao.

Ainda como macroacao da fase preliminar, os moradores cadastrados serdo convocados
pela equipe social do Programa para escolha e priorizacao da alternativa de solugdo
compensatoria dentre aquelas elegiveis. Receberao informagdes sobre cada uma das
alternativas de reassentamento, ¢ posteriormente, indicardo qual é a sua prioridade,
elegendo a sua primeira, segunda, terceira e quarta opcdo; apds a escolha, a pessoa
cadastrada formalizara sua adesdo, por meio da assinatura do Termo de adesdo,
concordando com as condigdes da modalidade de reassentamento escolhida.
Preliminarmente a etapa de negociagdo, a ser executada pela Procuradoria Geral do
Municipio de Joao Pessoa, ainda durante a macroagdo de formalizagdo da adesdo, o
Equipe Social do Programa e a UEP elaborardo os respectivos dossi€s de acordo com as
caracteristicas de cada modalidade de reassentamento e tipificacdo do beneficidrio (se
locatario, comerciante, familia residente etc.), utilizando-se, entre outras, de informagdes
fornecidas pela SEMHAB, Defesa Civil e SEDES. Nos casos de indeniza¢do em dinheiro
e aquisicao de unidades no mercado imobilidrio (Compra Assistida), sera elaborado laudo
de avaliacdo de imoveis pelo Equipe Social do Programa, que sera submetido a UEP,
finalmente, serd iniciado o processo de negociagdo com o beneficiario-titular.

Com o acompanhamento pari passu das agdes pelo Equipe Social do Programa, a
Procuradoria Municipal, mediante agendamento prévio, convocard as partes
(proprietarios de imdveis, beneficiarios, advogados etc.) para apresentagdo dos valores
referentes a medida compensatoria, dando inicio ao processo de negociagao.

Caso haja o aceite do beneficiario em participar do processo sera emitida “Declaragao de
Aceite”, da qual conste a sequéncia de atos a serem realizados até a concretizagdo do
pagamento e, se for o caso, da outorga da escritura de transferéncia de direitos reais sobre
o bem.

Caso haja discordancia em relagdo aos valores, o processo de negociacao se dara pela
retomada do processo de abordagem de atendimento individual pela equipe do Equipe

Social do Programa, caso necessario, formagdo de cdmara de prevencdo e resolucao
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administrativa de conflitos, prevista na Lei n° 14.456/22. Se houver reiteradas recusas na
tentativa de acordo, a Procuradoria do Municipio tomara as medidas judiciais cabiveis.
Com a finalizacdo da etapa de negociagdo, dependendo da alternativa escolhida,
conforme a modalidade de reassentamento, descrita no item 5 deste PERR, sera
promovida a efetivacdo da medida de compensatoria.

Em relagdo a indenizacdo em dinheiro, o pagamento acordado entre a PGM e o
beneficiario serd depositado na conta indicada no Termo de Adesao.

Nos casos de reposi¢do por meio de moradias adquiridas no mercado imobilidrio, a
aquisicdo do imdvel sera realizada pelo Municipio de Joao Pessoa, que ocorrera pela
transferéncia de direitos reais sobre o bem imovel para a familia beneficiada, mediante
lavratura de contrato administrativo, com forga de escritura publica.

J& nos casos da modalidade de Reposicdo por meio de concessdo de outra moradia
construida em terrenos proximos das comunidades (Unidade Habitacional em conjunto
construido pelo Programa), a PGM promoverd, finalizadas as obras, a transferéncia do
bem para o titular da familia beneficidria mediante lavratura de contrato administrativo,
com forga de escritura publica.

No que tange as atividades econdmicas identificadas no territério foi realizado
levantamento qualitativo, a partir da atualizagdo cadastral, acerca de tais
empreendimentos, durante o ano de 2022, permitindo mais conhecimento sobre o

funcionamento dos mesmos.

21.4.2. Fase de Mudanca

Para a realizagdo da mudanga, serd elaborado calendario de mudanca pelo Equipe Social
do Programa e pela UEP, com acompanhamento do Comité de Relocalizagdo das
Familias e de Pré Mudanca. Definidas as datas, serdo providenciados veiculos
apropriados para o transporte dos bens (caminhdes, vans etc.). A Equipe do Programa
elaborard o “Inventario de Mudanga” para cada familia afetada, fazendo constar todos os
bens do imovel.

Uma vez agendada a mudanca, a equipe do trabalho técnico-social acompanhard a saida
da familia do imével. No novo imoével, quando se tratar da modalidade denominada na
lei de Programa como “Reposi¢cao de Imovel de Outra Moradia Construida em Terrenos

Proximos”, a Equipe Social do Programa deve acompanhar e assistir ao morador na
b
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verificacdo da estrutura fisica e componentes hidraulicos e elétricos da unidade
habitacional recebida.

Assinado o termo de imissdo de posse e demoli¢do, a Equipe Técnica do Programa
comunicara a UEP e a Defesa Civil, para informar aos demais 6rgdos municipais
responsaveis e dar prosseguimento a demolicdo. A acao de demoli¢ao ¢ executada pelas
empresas contratadas.

No que diz respeito as atividades econdmicas serd aplicada a mesma metodologia acima
indicada para as atividades a serem reassentadas em terrenos dentro da comunidade. Nos
casos das atividades que possuem como previsao de atendimento indenizagao ou compra
assistida a metodologia para a Fase de Mudanca foi detalhada no primeiro componente
da se¢do “Indenizag¢do em dinheiro para reinstalacao da atividade econdmica” que consta

no presente Plano.

21.4.3. Fase P6s-Mudanca

A ultima fase contempla as a¢des pds mudanga, contendo tanto agdes de monitoramento
e acompanhamento das familias reassentadas, quanto agdes para a integracao das familias
na comunidade e apoio na formalizagdo de associagdo de moradores € na criacdo do
condominio.

O monitoramento trimestral das familias reassentadas, verificando se as condigdes de
moradia e habitabilidade melhoraram na nova unidade habitacional em comparagdo a
situacdo anterior. Apds a execucdo deste contrato, esta atribuicdo serd da Secretaria
Municipal de Habitag¢do de Jodo Pessoa (SEMHAB).

Para as agdes poés-mudanca para reassentamento em unidade de Conjuntos Habitacionais
sera necessario que o equipe social do Programa apoie os reassentados na instituicao ou
consolidacdo das organizacdes de base, estimulando a criagdo de organismos
representativos dos beneficiarios e o desenvolvimento de grupos sociais € de comissoes
de interesse, assim como na elaboracdo e acompanhamento das convencdes de
condominio, registro do estatuto e regimento interno. Essas acdes se dardo por meio da
identificacdo e capacitacdo das liderancas e grupos representativos em processos de
gestao comunitaria com apoio a participagdo comunitaria no pacto e promocao de atitudes
e condutas ligadas ao zelo e ao bom funcionamento dos espacos comuns. Para tanto, a
equipe social do Programa, a UEP, com o apoio da SEMHAB e das demais Secretarias

afetas ao tema promoverao oficinas de capacitacdo tedrica e pratica sobre organizagao e
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planejamento do or¢amento familiar e sobre a racionalizagcdo dos gastos com moradia.
Também serdo promovidas acdes de natureza socioeducativas relacionadas a questdes
ambientais e sanitdrias pela equipe técnica social, pela UEP e pela Secretaria Municipal
do Meio Ambiente.

Por fim, a equipe social do Programa, realizara Pesquisa de Avaliagdo, com a totalidade
das familias reassentadas, através da aplicagdo de um questionario, que deverd ser
aprovado pela UEP, sobre a satisfacdo da familia beneficiaria em relagdo ao transcorrer
do processo de reassentamento e da qualidade e adaptagdo a nova moradia.

Destacam-se duas etapas que ocorrerdo ao longo de todas as fases, do inicio ao final do
processo de reassentamento e de relocalizagdo, compreendendo agdes e agentes

diferentes, mas que podem ser denominadas como:

21.4.4. Sensibilizacao

A etapa de Sensibilizagdo perdurara durante todo o processo de reassentamento, tendo
em vista a necessidade do didlogo continuo com as pessoas afetadas, dirimindo suas
davidas e promovendo a solucao de conflitos.

Para tanto, foi implementado na Comunidade Sao Rafael, a Comissdo de
Acompanhamento Permanente-CAP, formada liderancas comunitarias, acompanhado
por representantes do ELO, com o objetivo de trazer transparéncia e informagdes em
relagdo ao Programa para a comunidade e articular um didlogo direto com a Unidade
Executora do Programa, assim como com todos os outros agentes, publicos ou privados,
envolvidos no processo do reassentamento involuntario da comunidade Sao Rafael.

Nos encontros da CAP — Sao Rafael, a equipe do ELO prestara esclarecimentos as dividas
dos membros, recolherdo eventuais questionamentos para consulta aos demais Orgaos
envolvidos no processo, assim como apresentardo esclarecimentos sobre as medidas
compensatorias, orientacdes sobre documentacao e reunides com a PGM, cronograma das
modalidades de reassentamento, orientagdes gerais para mudanga, etc. Ou seja,
informagdes de carater e interesse coletivo para os afetados pelo reassentamento.

Além da CAP - Sao Rafael, serdo promovidas, Assembleias para a divulgacdo de
informacodes relevantes para todos os interessados. Para facilitar a compreensdo das
familias, os técnicos sociais elaboram materiais informativos, aprovados pela UEP, a fim

de esclarecer as etapas do processo de reassentamento.
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Também no sentido de canal de didlogo com a comunidade, foi instalado e
operacionalizado o Sistema de Queixas e Reclamagdes (SAQR), com o objetivo de
responder duvidas e insatisfagdes da comunidade e registrar as sugestdes das pessoas
vinculadas ao processo de reassentamento, e ainda, monitorar o grau de satisfacdo e perfil
da populagao.

A Equipe Técnica do ELO, durante todo o processo de reassentamento, podera fazer uma
busca ativa aos titulares das familias que serdo reassentadas, por meio da ida ao campo,
para agendamento individual, conforme demanda das atividades que serdo realizadas no
decorrer do Programa. Complementarmente, durante todo o processo de reassentamento,
serdo realizados atendimentos individuais no ELO, a partir da demanda espontanea da

comunidade.

21.4.5. Controle de Ocupacio

Essa etapa também perdurard durante todo o processo de reassentamento, para evitar
novas ocupagoes nas areas de risco e apos a desocupagao de areas para a realizagdo de
obras. Da mesma forma, implicara em agdes que visem diferenciar as familias localizadas
originalmente na Comunidade Sdo Rafael, daquelas outras familias que chegaram depois
da implementagdo do programa. As medidas relacionadas a esta etapa, estdo sendo

implementadas pela equipe social do Programa, UEP e Defesa Civil.
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21.5. DETALHAMENTO DA ESTIMATIVA DAS COMPENSACOES DE SAO
RAFAEL

Tabela 26. Compensagées para Comunidade Sdo Rafael

MEDIDA COMPENSATORIA SAO RAFAEL
80 d Compra assistida 24
reposicao ae Unidade habitacional 154
moradia .
Troca de beneficidrios
Unidade comercial 3

reposicdo de

. . Cbmodo adicional 6
atividades econémicas N )

Galpdo de reciclagem 18

Indenizacdo por reposicdo de benfeitoria 46

_ Indenizacdo por reinstalacdo de atividades 22

COMPensacoes Indenizacdo por interrupcdo de atividade 1
financeiras . - .

Indenizacdo por encerramento atividade 19

Indenizacdo pelo valor da terra
Construcdo de nova benfeitoria
Reposicdo de pequena benfeitoria
TOTAL 293
Fonte: Demacamp/GCA, 2026.
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