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1. INTRODUCAO

Este documento apresenta o Plano Executivo de Reassentamento e Relocalizacdo (PERR) da
comunidade de Miramar, localizada no Complexo Beira Rio (CBR), na cidade de Jodo Pessoa —
PB. A referida comunidade faz parte do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e
Sustentavel do Municipio de Jodo Pessoa (Programa Jodo Pessoa Sustentavel), executado pela
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PB) com financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), através do Contrato de Empréstimo n° 4444/0C-BR.

O Plano Executivo de Reassentamento e Relocalizagdo (PERR) tem como objetivo principal
estabelecer as diretrizes executivas, procedimentos, critérios e parametros para a condugdo e
execucéo do processo de deslocamento, remanejamento e reassentamento das familias e negdcios
que terdo seus imoveis removidos em funcdo do cenério de intervencdo. Em outras palavras, o
PERR tem carater operacional, detalhando, em nivel executivo, o passo a passo do processo de
relocalizacdo das familias e atividades econdmicas que serdo afetadas pelo projeto que ocorrera
na comunidade, pactuando, por fim as diretrizes, critérios de elegibilidade e as medidas de

compensacao e reposicao.

O PERR da comunidade de Miramar foi elaborado seguindo as diretrizes do Plano Diretor de
Reassentamento e Relocaliza¢do do programa (2020), além das Politicas Operacionais do BID,
em especial a OP-710 (Reassentamento Involuntario) e a OP-761 (sobre Igualdade de Género em

Desenvolvimento), além das normas federais, estaduais e municipais referentes ao tema.

Para facilitar a leitura foram organizados dez anexos onde poderdo ser consultadas informacoes
complementares, séo eles: a descricdo e componentes do Programa Jodo Pessoa Sustentavel
(17.1), o arcabougo legal que embasam o Programa (17.2), as tabelas com a caracterizagéo
socioecondmica das familias e imoveis afetados (17.3), os mapas da caracterizagdo dos imoveis
afetados (17.4), o método de célculo do valor da indenizacdo por reinstalagdo de atividades
econdmicas (17.5), o detalhamento da metodologia utilizada para atribuicdo das medidas
compensatorias para atividades econémicas (17.6), o detalhamento das fases e procedimentos
operacionais para a execu¢do do reassentamento (17.7), as pranchas do projeto de urbanizacao
proposto para a comunidade (17.8), o detalhamento da estimativa das compensagdes propostas

(17.9) e os fluxos das etapas de operacionalizacdo das medidas compensatérias (17.10).
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2. DESCRICAO GERAL DO PROGRAMA

Em 2018 a Prefeitura de Jodo Pessoa e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
assinaram contrato de financiamento referente ao Programa ‘Jodo Pessoa Sustentdvel’ (BR-
L1421) que tem como objetivo principal promover a sustentabilidade urbana de Jodo Pessoa por
meio da melhoria urbana, econdmica e de gestdo municipal. Entre seus objetivos especificos

estdo:

I.  Reducdo das caréncias de infraestrutura e de servi¢cos em areas subnormais;
. Diminuicdo do déficit habitacional;
. Modernizagdo dos instrumentos de planejamento urbano; e

IV.  Melhoria da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e na prestacdo de servigos.

Dentre as agOes previstas pelo Programa, encontra-se no Componente 1 aquelas voltadas ao
Desenvolvimento Urbano e Gestdo da Cidade e no Subcomponente 3!, a indicacio de
Reassentamento e Atividades Sociais, com a previsdo de medidas efetivas para 0 Melhoramento
do Habitat em Assentamentos Irregulares VVulneraveis.

O processo de reassentamento involuntario ocorrerd em funcdo de agbes vinculadas ao

componente 1 do Programa (ver anexo 17.1 na péagina 109), em especifico aquelas intervencfes

para substituicdo de moradias em risco.

Os dados de 2015? indicavam a necessidade de reassentamento de 851 familias de todo o
Complexo Beira Rio. A atualizacdo cadastral realizada em 2022 revisou esses numeros e
identificou 692 selos® a serem reassentados, o que corresponde a 714 familias (agosto de 2022) e
ap0s a revisdo do cenario de risco 795 familias, sendo 711 selos em risco (janeiro 2023). E ainda
oportuno destacar que, para as familias que ndo serdo reassentadas, que permanecem em seus

bairros de origem, serdo desenvolvidas a¢des de regularizacao fundiaria.

1 O Subcomponente 3 prevé efetivamente acOes para o Melhoramento do Habitat em Assentamentos
Irregulares Vulneraveis. Uma dessas a¢Oes é a realocacdo de familias em situagdo de risco nas comunidades
do Complexo Beira Rio (CBR).
2 Dados apresentados no PDRR, 2017 referente a pesquisa realizada em 2015.
3 Os selos sdo cadigos atribuidos aos lotes do CBR para fins de identificacdo, a definicdo e metodologia de
selagem e cadastramento estdo descritas no item 4.3 deste documento.
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2.1.ESFORCOS PARA MINIMIZACAO DO DESLOCAMENTO

Em toda operacdo de financiamento do BID é determinante a observacdo e cumprimento de suas
politicas operativas. A OP-710, que regulamenta projetos que envolvem o deslocamento de
populagoes, estabelece varias diretrizes e orientagdes, para as quais 0 Programa apresenta medidas
de compensacéo e mitigagéo.

A principal diretriz consiste em evitar ou minimizar os deslocamentos. A politica do Banco parte
do principio de que o deslocamento involuntario é um impacto de grande magnitude e de dificil
mitigacdo em funcgdo dos aspectos multidimensionais que afetam o cotidiano das familias e dos
altos custos envolvidos. Consistente com essa diretriz, 0 Programa Jodo Pessoa Sustentavel se
limita a remover as familias que se encontram nas areas em condicOes habitacionais precarias,
insalubres, expostas a riscos de inundagdes e ocupando areas de preservacdo e conservagao

ambiental.

Uma das medidas importantes para minimizacdo dos deslocamentos territoriais — e consequente
reducdo de impactos — foi a escolha de terrenos para o reassentamento localizados no préprio
Complexo Beira Rio, onde serdo construidos conjuntos habitacionais para atender a populacéo,

conforme demonstrado na imagem abaixo.

Figura 1. Relagéo das 8 comuniades afetadas do Complexo Beira Rio com a localizagdo dos 3 terrenos destinados a
construgdo dos projetos para reassentamento

COMPLEXO BEIRA RIO — — 1 \

LEGENDA Elaboragdo: DEMACAMP/GTA/GCA
Fonte: PREFEITURA DE JOAO PESSOA (2021)

D Comunidades do CBR

7
% Lotes para Reassentamento

MAIO DE 2023

Coordinate System: SIRGAS 2000 UTM Zone 255
Projection: Transverse Mercator
Datum: SIRGAS 2000

Fonte: Consdrcio Demacamp/GTA/GCA, 2023.
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Podemos observar que o terreno 2 é a area de reassentamento mais proxima da comunidade
Miramar, além disso, podemos ver no mapa abaixo que existe apenas a Avenida Min. José
Américo de Almeida entre a comunidade e o terreno. Isso potencialmente deve gerar menores
impactos relacionados a transferéncia e acesso a servi¢os, como educacdo, salde e assisténcia
social e deslocamentos para escola e trabalho atualmente utilizados pelos moradores.

Figura 2. Equipamentos e linhas de dnibus que atendem as comunidades do Complexo Beira Rio

295200 295800 296400 297000
R — - — . g ) 3

295200 295800 296400 297000

COMPLEXO BEIRA RIO
LEGENDA . Equipamentos de Satde . Equipamentos Educacionais Eleboragdo: DEMACAMP/ GTA/ GCA
Fonte: PREFEITURA DE JOAO PESSOA (2020)
D Complexo Beira Rio 1. Hospital de Guarniio de 1. EMEIEF Governador Leonel Brizola
Dw,ama, Jogo Pessoa 2. CREI Santa Clara AGOSTO DE 2023
7 2. Centro de Referéncia em Salide 3. EEEF Desembargador Braz Baracuhy
Lotes para reassentamento. o Trabathader 4, EEEF Almirante Tamandaré Coordinate System: SIRGAS 2000 UTM Zone 255
Itinerdrios de Onibus 3. USF Tito Silva - Jd. Miramar Il 5. Colégio Dorotéias Projection: Transverse Mercator

4. USF Padre Hildon Bandeira 6. Escola Nova Geragdo Datum: SIRGAS 2000

5. Unidade do PSF Torre | 7. EEBAS-UFPB

6. USF - Santa Clara 8. ECIT Presidente Joao Goulart

7. USF Castelo Branco 9. UFPB

8. USF Sdo Rafael

Fonte: Consércio Demacamp/GTA/GCA
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2.1.1. Conjuntos Habitacionais préximos as areas de afetacdo no Complexo Beira Rio

Como dito anteriormente, uma das medidas para compensacdo é a construcdo de conjuntos
habitacionais proximos as oito comunidades. Estd prevista a construcdo de 747 unidades
habitacionais (apartamentos) em trés terrenos localizados no proprio CBR*. Além das unidades
habitacionais, 0s projetos preveem espacos de uso coletivo (como salas de reunido, saldes de festa,
estacionamento). S&o previstos ainda equipamentos comunitarios, como creche, CRAS e CRJ.
Importante destacar a inclusdo de espacos para geracdo de trabalho e renda (unidades comerciais),
que serao disponibilizadas para comerciantes e prestadores de servigos reassentados (conforme

critérios de elegibilidade detalhados no capitulo 5.2 na pagina 45).

Para o terreno 1, foram previstos trés blocos residenciais de 7 pavimentos, totalizando 106

unidades habitacionais, além de area comercial e sala de reunido.

Tabela 1. Dados do TERRENO 1

Area = 3.822m? UNIDADES NO TERRENO

3 blocos de 7 pavimentos = 106 UH Lojas 3
indice de Aproveitamento (IA) =117 Saldo 1

Taxa de Ocupagao = 30% Un. 1 Dormitorio 27
Area viario =22 m? Un. 1 Dormitério - acessivel 1

Area verde = 1380 m? Un. 2 Dormitorios 57
USO DAS AREAS Un. 2 Dormitorios - acessivel 2

Escadas = 258,49 m? Un. 2 Dormitorios - variante 1

Area de Acesso = 14972 m? Un. 3 Dormitorios 16
Area de Apartamentos = 5.276,36 m® Un. 3 Dormitorios - acessivel 1

Area de Lojas = 198,25 m? Un. 3 Dormitorios - variante 1

Area de Sala de Reunido = 53,04 m?

Total = 7.28334 m?

Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022

4 O projeto habitacional para o Complexo Beira Rio esta sendo elaborado pelo Consdrcio Novo Beira Rio,
composto pelas equipes do Arquiteto Pedro Taddei e Associados, JW Urbana e Setec Hidrobrasileira. Sua
Ultima reviséo foi recebida em fevereiro de 2023.
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Figura 3. Implantacéo e modelagens do projeto habitacional no Terreno 1

fo.o1)

Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022

Para o terreno 2, foram previstos 10 blocos residenciais, totalizando 305 unidades habitacionais,

além de 7 salas comerciais e 2 salas de reunido.

Tabela 2. Dados do TERRENO 2

Area = 26.883,66m* UNIDADES NO TERRENO

10 blocos = 305 UH Lojas

indice de Aproveitamento (IA) = 1,01 Sal3o

Taxa de Ocupagdo = 30,23 Vagas

Area viario = 4.060,93m? Un. 1 Dormitério

Area verde = 5.581,41m? Un. 1 Dormitorio - acessivel
APP = 5.000,30 Un. 2 Dormitorios

USO DAS AREAS Un. 2 Dormitérios - acessivel
Area habitacdes = 22.76130 Un. 3 Dormitérios

Area Equipamentos Pdblicos = 4.003,78 Un. 3 Dormitérios - acessivel
Area Comércio = 420

Area Sala de Reunido = 120

Area Total Construida = 21.305,08

Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022
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Figura 4. Implantacéo e modelagens do projeto habitacional no Terreno 2

202 0TIEVCCWECBEET DT RBTS

Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022

Além disso, foram previstos equipamentos sociais e de geragdo de renda, como auditério para 80
pessoas, centro de referéncia do cidad&o, centro comunitéario (CEIFA), CRAS/SCFV para atender
80 pessoas, cozinha comunitaria para 48 pessoas, galpdo para reciclagem e creche para 100
criancas e 40 bebés.

Para o terreno 3, projetou-se 14 blocos residenciais, totalizando 336 unidades habitacionais, além
de 6 salas comerciais e 2 salas de reunido. Conta ainda com a implantac&o do Centro de Referéncia
da Juventude (CRJ), com capacidade para atender 240 alunos.

Tabela 3. Dados TERRENO 3

TERRENO 3 30.108,59m> USO DAS AREAS
14 Blocos habitacionais = 336 UH Circulacdo 151,46 m?
indice de Aproveitamento (lA) = 0,83 Escadas 650,56 m?
Taxa de Ocupagdo = 18,88% Terrago 281,37 m?
Area viario = 5.370,79m? Area de Acesso 5.309,05 m?
Area verde = 8.373,69m> Area de Apartamentos 16.502,06m?
Area de Lojas 400,85 m?
Area de Sala de Reunido 133,59 m?
Area externa 2426
Area privativa 1.131,23
Total 24.802,78 m*

Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022
11
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Figura 5. Implantacéo e modelagens do projeto habitacional no Terreno 3

IMPLANTAGAO - TERRENO 03
+

Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022

Esses empreendimentos serdo compostos por diferentes tipologias de apartamento, desenvolvidas

para melhor atendimento das necessidades das familias que ser&o reassentadas, conforme abaixo.

Figura 6. Tipologias unidades habitacionais

TIPOLOGIA DE 1 DORMITORIO — &rea (m2) = 29,64 e 29,72

PADRAO ACESSIVEL

TIPOLOGIA DE 2 DORMITORIOS — area (m2) = 44,69 e 44,77

PADRAO VARIANTE
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TIPOLOGIA DE 3 DORMITORIOS — area (m?) = 54,72 e 55,57
PADRAO VARIANTE

Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022

2.1.2. Projeto de Urbanizag¢éo de Miramar

O projeto de urbanizagdo para a comunidade de Miramar levou em consideracao as caracteristicas
do assentamento, 0s vazios existentes, as areas de remoc¢do necessarias para eliminacdo das
situacdes de risco, bem como a relagdo existente com as demais comunidades e com seu entorno

imediato.

Para a comunidade de Miramar, a equipe de arquitetura e urbanismo considerou as seguintes
diretrizes para a elaboracdo do Projeto de Urbanizacdo, conforme apresentado nos estudos

técnicos — Memorial Descritivo:

e Criagdo de &reas de permanéncia comuns;

e Empragamentos visando convivio dos moradores e préatica de atividades fisicas;
o Criacdo de espacos de lazer com tratamento paisagistico;

e Criagdo de espaco para pequenos eventos ou reunides comunitérias;

e Acessibilidade nos acessos da comunidade;

¢ Melhoria de infraestruturas como pavimentacdo e iluminacéo.

Dito isto, e para melhor entendimento das intervencdes elaboradas para a comunidade, foram

identificados 3 setores de intervencao.
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Figura 7. Prancha de implantac&o geral de interveng&o urbana, comunidade Miramar

Fonte: Cons6rcio ENGECONSULT/TECGEO, 2022

O setor 1, configura-se como area livre remanescente das remocGes da maior parte dos imoéveis
situados em infraestrutura. O local possui grande potencial de didlogo com a area interna da
comunidade, porém a relagdo com o entorno se d& mais expressivamente a partir de acessos
resultante de algumas remocdes as margens da Avenida Ministro José Américo de Almeida, com
facilidade de acesso para o Parque do Rio Jaguaribe pela comunidade Tito Silva. Com a percepcéo

do potencial da &rea foi desenvolvido o projeto de uma grande praca interna.

O projeto dispde de &reas de convivio com mobilidrio associado a arborizacdo urbana,
incentivando o lazer passivo e ativo. A area livre esta dividida em 3 pracas principais que se
diferenciam pelos niveis — respeitando a topografia pré-existente — e destinadas ao convivio social
e a acentuacao das relagdes de vizinhanga. A praca 1 mais a sul concentra areas que permite uso
maltiplo e convivéncia bem como academia ao ar livre. Em &rea mais central, encontra-se a praga
2, onde implantou-se uma area para pequenas reunides da comunidade e pequenas apresentacdes
culturais. E praga 3, a norte que combina circula¢fes e pequenas areas de estar para estimular a
convivéncia. O projeto consta de nova paginacdo em piso intertravado drenante e novos
mobilidrios concebidos em placas pré-moldadas de concreto encaixaveis em bases de mesmo
material, possibilitando o uso dos espa¢os em diversos horarios ao longo do dia. O acesso a esses
dois espagos se da através de rampas e escadas, todas adaptados as normas de acessibilidade
vigentes, a saber a NBR 9050/2020.
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Figura 8. Modelagens do setor 1

. 2 oo
Fonte: ENGECONSULT/TECGEO, 2022

A intervencdo no Setor 2, aqui nomeado como Acessos a Comunidade, considera a intervencao
adequando os espagos que se conectam diretamente a escala residencial pela Avenida Ministro
José Américo de Almeida. No projeto, esses acessos também se tornam areas de vivéncia,
resultantes da remogdo de imoveis em infraestrutura e garantem livre circulacéo, fluidez de fluxo
e encoraja a convivéncia em areas de transicdo. O projeto consta de nova paginacdo em piso
intertravado drenante e novos mobiliarios concebidos em placas pré-moldadas de concreto
encaixaveis em bases de mesmo material, possibilitando o uso dos espagos em diversos horarios
ao longo do dia e ao sombreamento gerado pela propria densidade construtiva do setor. Os acessos
a essas Vvias se dao através de rampas e escadas adaptados as normas de acessibilidade vigentes,
a saber a NBR 9050/2020.

Figura 9. Modelagem do setor 2

Fonte: ENGECONSULT/TECGEDO, 2022

Este setor consiste na adequag&o do sitio mais elevado da comunidade, correspondente a rua S&o
Vicente, a ideia de “rua-mirante”. O projeto de intervencdo urbana nesta area configura-se coOmo
um conjunto de pequenos espagos de vivéncia fronteiros as casas pré-existentes ao longo da linha
de contencéo que vence um desnivel de cerca de 10 metros desde a cota mais baixas da Avenida
Ministro José Américo de Almeida. Como se trata da face oeste e que recebe maior indice de
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insolacéo adotou-se projeto paisagistico com arborizagdo de medio porte, associado ao mobiliario
urbano, o que possibilita 0 uso dos espacos em diversos horarios ao longo do dia e encoraja a
convivéncia. O acesso ao setor se da por vielas pré-existentes que contém escadas adaptados as
normas de acessibilidade vigentes, a saber a NBR 9050/2020. O projeto consta de nova paginacéo
em piso em concreto industrial ndo polido e piso intertravado drenante, bem como novos
mobiliéarios concebidos em placas pré-moldadas de concreto encaixaveis em bases de mesmo

material.

Figura 10. Modelagem do setor 3

%

- T
Fonte: ENGECONSULT/TECGEDO, 2022

A Comunidade Miramar apresenta uma estrutura viaria consolidada e becos com largos internos.
A estrutura viaria da comunidade apresenta potencial de implantagdo de vias compartilhadas e
espacos destinados a vivéncia coletiva. Quanto aos largos internos, sua forma e dimensdo
impossibilitam que esses espacos se abram mais para 0s entornos, o que sugere a adequacdo de
espagos de vivéncia para uma vizinhanga mais imediata. O projeto de intervengdo urbana nestas
duas areas reafirma-se como indutor de convivéncia estimulando a concentracdo de pessoas em
diversas horas do dia uma vez que esté se adotando mobiliario urbano combinado ao paisagismo.
O acesso ao setor se da por vielas pré-existentes, mas que agora estdo adaptados as normas de
acessibilidade vigentes, a saber a NBR 9050/2020. O projeto consta de nova paginacdo em piso
em concreto industrial ndo polido (principalmente em frente as residéncias) e piso intertravado
drenante (no leito das ruas), bem como novos mobiliarios concebidos em placas pré-moldadas de

concreto encaixaveis em bases de mesmo material.

As pranchas do projeto de urbanizacdo estdo no anexo 17.8 (pagina 152).
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2.2. OBJETIVOS, PRINCIPIOS NORTEADORES E DIRETRIZES DO
REASSENTAMENTO

2.2.1.

Objetivos

Considerando os objetivos da intervencdo, tem-se que 0s objetivos do reassentamento em si sdo:

Resguardar a vida de familias atualmente em ocupacdes de risco;
Garantir o atendimento adequado, justo e respeitoso aos ocupantes e/ou proprietarios

dessas areas.

Assim sendo, o planejamento das ac¢Ges ora apresentadas neste PERR contempla as diretrizes da

OP-710 do BID e do PDRR do Programa, assim como se alinha do marco legal relativo ao tema.

O objetivo principal deste PERR é o de estabelecer diretrizes executivas, procedimentos, critérios

e parametros para a conducdo e execugdo do processo de deslocamento, remanejamento e

reassentamento das familias e negdcios que terdo seus imoéveis removidos em funcdo do cenério

de intervengéo.

Os objetivos especificos do Plano séo:

Implementar as medidas adequadas a mitigacdo dos efeitos advindos do processo de
reassentamento involuntario da populacdo das comunidades do Complexo Beira Rio.
Priorizar o estabelecimento de solucbes e procedimentos que garantam o direito a
moradia digna, inclusive para as situac@es de inquilinos e/ou cessionarios;

Definir as opgdes de medidas compensatorias a serem ofertadas, considerando os perfis
de uso e ocupacdo do imovel,

Prever instancias de participacdo, gestdo compartilhada e mediacdo de conflitos
(mecanismos de queixas e reclamacdes);

Estabelecer o arranjo institucional e matriz de responsabilidades dos érgaos envolvidos
na implementacéo do PERR,;

Indicar os procedimentos operacionais a serem adotados nas fases pré e pdés
reassentamento;

Definir procedimentos de monitoramento e avalia¢do, incluindo o periodo de pds-
reassentamento;

Definir acBes a serem executadas pela Prefeitura relativas ao acompanhamento do
processo de reassentamento;

Descrever a estrutura técnica e logistica necessaria a plena execucdo do PERR

(quantitativos, perfil e papel institucional).
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2.2.2. Principios

O Programa Jodo Pessoa Sustentavel segue a Politica Operacional OP 710 do BID, que parte do
principio de que o deslocamento involuntario é um impacto de grande magnitude e de dificil
mitigagdo em funcdo dos aspectos multidimensionais que afetam o cotidiano das familias

atingidas e dos altos custos envolvidos.
Nesse sentido, os principios orientadores do reassentamento séo:

e (Garantia de todos os esfor¢os para evitar ou minimizar a necessidade de reassentamento
involuntario, incluindo andlise exaustiva de alternativas de projeto que busquem
identificar solucdes ao mesmo tempo econdmicas e sustentaveis do ponto de vista
ambiental e tecnicamente viaveis que eliminem ou reduzam a necessidade de
reassentamento involuntario.

¢ Em sendo o deslocamento inevitavel, serdo oferecidas as pessoas afetadas alternativas de
compensacdo pela perda de seus ativos a custo total de reposicao e outras assisténcias em
apoio a melhoria ou restauragdo de padrdes de vida e meios de subsisténcia.

e Compreensdo da participacdo social como elemento transversal e fundamental ao
processo de reassentamento, sendo garantidos os espacos e esferas de participacéo,
consulta e mecanismos de queixas em pleno funcionamento em todas as etapas do
Programa, assim como a gestdo democratica com a participacdo dos diferentes segmentos
da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos;

e Compreensdo da vulnerabilidade de forma multidimensional e ndo somente pela renda.

e Comprometimento de ndo realizacdo de despejos forcados independentemente da
situacdo de posse do imovel que se fizer necessario para a execugdo das intervengoes.

e Compreensdo do direito a moradia como direito humano, individual e coletivo, e da

moradia digna também como direito assim como vetor de inclusdo social.
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2.2.3. Diretrizes

A OP-710, que regulamenta os projetos financiados pelo BID envolvendo deslocamento de
populacdes, estabelece vérias diretrizes e orientacBes elencadas a seguir e acompanhadas das

medidas adotadas pelo Programa para atender as politicas do Banco.

As diretrizes especificas para o processo de deslocamento das familias e atividades econdmicas
séo:

¢ Reduzir ao méximo a necessidade de deslocamento populacional, devendo os estudos
béasicos priorizar a permanéncia das pessoas;

e Remover as familias que se encontram nas &reas em condic¢des habitacionais precérias,
insalubres, expostas a riscos de inundagdes, em risco iminente e casos de interdigéo;

e Assegurar a participacdo das comunidades, incorporando nas concepgdes de projeto os
interesses e expectativas das comunidades, como forma de garantir sua execucdo e a
sustentabilidade das acdes;

¢ Criar oportunidades econémicas para a populacdo deslocada, gerando oportunidades para
melhoria das condi¢des de ocupacéo e geracdo de renda para as familias reassentadas;

e Cuidados com a populagédo receptora serdo também considerados, na medida em que o
plano de desenvolvimento comunitario devera propor medidas de integragdo entre os
moradores e 0 entorno;

e Garantir que o direito de moradia digna seja estabelecido por meio de processo respeitoso
as familias, vinculos, historias e cultura;

e Assegurar solugdo de atendimento dentro da politica habitacional do Municipio de Jodo
Pessoa para todas as familias e titulares cadastrados, independente da relacdo de
propriedade;

o Estabelecer as solugdes de acesso a moradia digna e aos meios de reproducédo
econdmicos, culturais e sociais;

e Garantir que a melhoria ou manutencdo das condi¢des de moradia, mesmo nos casos de
permuta de imdveis, nunca a sua deterioracao;

e Considerar as especificidades de cada familia a ser reassentada na aplicagdo das solugdes
de atendimento e possiveis alternativas;

¢ Identificar riscos de empobrecimento e aumento da vulnerabilidade social das familias
indicadas a remocao, e atuar neles;

e Integrar as agOes necessarias a execugdo dos deslocamentos as demais frentes integrantes

daintervencao, principalmente com as Obras, Trabalho Social e Regularizagdo Fundiaria.
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2.3.CONTEXTUALIZACAO

Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba, é uma cidade de médio porte localizada na Regido
Nordeste do Brasil. Ocupa uma extensédo territorial de 210 km?2 e possui uma popula¢do de
723.515 habitantes. E o principal polo da Regido Metropolitana de Jo&o Pessoa, composta,
atualmente, por 12 municipios com populacdo, estimada em 2018, de 1.266.463 habitantes.

Nos ultimos anos, por forte fluxo migratério advindo das demais cidades paraibanas, 0 nimero
de pessoas residindo em moradias precarias e sem servicos essenciais aumentou
consideravelmente na cidade de Jodo Pessoa. Apesar do percentual de moradias localizadas em
assentamentos informais ndo apresentar um valor tdo alto (11,45%), o coeficiente de Gini (0,629)

expressa uma preocupante desigualdade.

Dentre os assentamentos informais e precérios, encontra-se 0 Complexo Beira Rio (CBR), o qual
é alvo do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel do municipio de Jodo

Pessoa.

O Complexo Beira Rio (CBR) é composto por oito (08) comunidades: Brasilia de Palha,
Cafofo/Liberdade, Miramar, Tito Silva, Padre Hildon Bandeira, Vila Tambauzinho, Santa Clara

e Sdo Rafael.

Neste conjunto hd centenas de familias morando em situagdo de risco, além de grande
irregularidade fundiaria, com a existéncia de ocupagdes em propriedades privadas e publicas
(terras de dominio da Unido e do Municipio), assim como da ocupacdo de areas sujeitas a
inundac&o, inseridas em Areas de Preservacio Permanente — APP.

Figura 11. Comunidades do Complexo Beira Rio (CBR)

VILA TAMBAUZINHO MIRAMAR
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3. MARCO LEGAL

A Constituicdo Federal, no artigo 6°, prevé o direito a moradia no rol dos direitos sociais e 0
direito de propriedade é garantido quando o proprietario, ao exercé-lo, atende ao principio da

funcéo social da propriedade (conforme artigo 5°, XXII e XXIII).

As acles voltadas ao reassentamento das familias das Comunidades do Complexo Beira Rio,
conforme proposto no presente Plano Executivo de Reassentamento e Relocalizagdo, possuem
respaldo legal em normas federais, estaduais e municipais, além de documentos que normatizam
as politicas operacionais do Banco Interamericano de Desenvolvimento, em especial a OP-710,

sobre Reassentamento Involuntario.
Destacamos as principais normas referentes as materias atinentes ao processo de reassentamento

involuntario que sera executado na comunidade de Miramar:

LEGISLACAO FEDERAL:

e Constituicdo Federal - artigos 5° e 6° e Capitulo da Politica Urbana, art. 182 e art. 183;
Lei Federal n® 10.257/2001 - o Estatuto da Cidade;

e Decreto-lei n® 3.365/41 - desapropriacao por utilidade publica;

e LeiFederal n°4.132/62 - desapropriagdo por interesse social;

e Cddigo Civil Brasileiro (Lei Federal n° 10.406/2002);

o Legislagdo federal que dispde sobre licitagOes e contratos administrativos (ora composta
pelas Leis n° 8.666/93 e 14.133/2021);

e Lei Federal n°12.608/2012 - Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil,

e Lei Federal n°12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Lei Federal n° 13.465/2017 — Regularizacdo Fundiaria;

e Lei Federal n®13.140/2015 — Mediacédo de conflitos entre particulares;

e Lei Federal n®11.340 de 2006 — Lei Maria da Penha, coibir violéncias contra a mulher;

e Lein®7.716 de 1989 — Lei contra o Racismo;

e Cbdigo Florestal (Lei Federal n. © 12.651/2012);

e NBR 14.653-2 — Avaliagdo de Imdveis;

e Decreto n°11.414, de 13 de fevereiro de 2023 - promogdo e defesa de direitos das
catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

e Resolucio do CONAMA n° 369/2006 - intervencao ou supressio de vegetacdo em Area
de Preservacdo Permanente-APP;

e Portaria IBAMA n° 93, de 7 de julho de 1998 — Sobre a definicéo e classificacdo de fauna
domeéstica;

e Portaria n°464/2008, do Ministério das Cidades — Orienta¢des sobre o trabalho social;
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7716.htm

e Portarian®317/2013, do Ministério das Cidades — deslocamento involuntarios de familias

dos seus locais de moradia.

LEGISLACAO ESTADUAL E MUNICIPAL

e Constituicdo do Estado da Paraiba;

e Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa;

e Plano Diretor de Jodo Pessoa;

e Cbdigo Municipal do Meio Ambiente, Lei Complementar Municipal n. © 029, de 2002;

e Codigo de Posturas de Jodo Pessoa (Lei Complementar n°07, de agosto de 1995);

e Politica Municipal de Regularizag&o Fundiaria (Lei Municipal n. © 12.410 de 2012);

e Lei Municipal n°® 12.014/2010 — priorizacdo da mulher como beneficiaria dos programas
de habitacéo;

e Lei Municipal n® 12.169/2011 - priorizagdo da mulher vitima de violéncia como

beneficiaria dos programas de habitacéo.

Dentre as Lei Municipais aplicaveis ao PDC, destacam-se as Lei Municipais n® 14.288/2021
(dispbe sobre o aluguel de transicdo emergencial), n® 14.456/ 2022 (que dispde sobre a execucao
do Plano Diretor de Reassentamento e Relocalizacdo do Complexo Beira Rio) e o Decreto
Municipal n°9991/2022 ( que regulamenta a modalidade de reassentamento reposi¢do por meio

de moradias adquiridas no mercado imobiliario, prevista na Lei Municipal n°14.456/2022).

Importante destacar, no ambito das normas do Banco Interamericano de Desenvolvimento, a
Politica Operacional 710 do BID - Reassentamento Involuntario, que norteia a elaboragéo e
aplicacdo do Plano Executivo de Reassentamento, sendo necessario a observancia das
salvaguardas dispostas nesta politica quando houver deslocamento fisico ou econdmico

involuntarios causados por um projeto realizado com apoio do Banco.

Analise da legislacdo e dos principais instrumentos utilizados pelo Programa.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o arcabougo legal vigente se alinha conceitualmente com
as diretrizes, principios e exigéncias das Politicas de Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Especificamente sobre o reassentamento habitacional, esse
alinhamento é verificado, por exemplo, no que se refere a: limitagdo do reassentamento de
familias aos casos imprescindiveis; garantia de participacdo das comunidades em todo ciclo de
vida do reassentamento; oferta de medidas que garantam as familias reassentadas 0 acesso a
moradia digna; e adequadas condicdes de vida, tendo como principios a garantia e respeito ao
direito & moradia, a mitigacdo de situacfes de vulnerabilidade, bem como a necessidade de
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promover a melhoria da qualidade de vida da populacédo afetada e dos ambientes em que se
inserem. No caso das familias vulneraveis devem ser envidados todos os esforcos para melhoria
das condicGes de vida, por meio de projetos sociais de capacitacdo e desenvolvimento e parcerias
com 6rgdos pertinentes para insercdo em redes de apoio institucional, em todos os niveis de

governo.

Apesar das normas municipais estarem em consonancia com a premissa bésica de se garantir a
seguranca juridica e a devida compensagdo das pessoas afetadas no processo de reassentamento
involuntario, principios da Politica Operacional 710 do BID, séo identificadas lacunas que
eventualmente podem gerar divergéncias e compreensdes equivocadas quanto a aplicagdo e

implementacdo de algumas medidas de compensacao ao reassentamento.

Neste sentido, a seguir, elencamos as principais lacunas observadas em relagdo as normas
municipais que disciplinam as compensagdes para as pessoas afetadas, no processo de
reassentamento involuntario, identificadas na Lei n°® 14.456/22, na Lei n°® 14.288/21 e no Decreto
n® 9.991/22, e as formas de superacdo das mesmas definidas neste PER. Em geral, estas lacunas
estdo relacionadas a definicdo dos critérios de elegibilidade as medidas e aos fluxos de
operacionalizacdo das mesmas, todas plenamente superadas com as definicdes estabelecidas neste

documento.

A Prefeitura estd em tratativas de atualizacdo do Decreto para normalizar as solu¢des apresentadas

no documento.

Indenizacdo em dinheiro

No ambito do Programa Jodo Pessoa Sustentavel a indenizagdo em dinheiro esta legalmente
prevista (Lei 14.456/22) para ser aplicada: (i) a proprietarios de imdveis comerciais que nao sejam
reinstalados em outro imoével comercial e (ii) a proprietarios nao residentes em imdveis em areas

de riscos (imdveis alugados, cedidos ou emprestados).

Além dessas lacunas e encaminhamentos para sua superagdo, este PERR ainda apresenta 0s
procedimentos para homologacdo dos laudos de avaliacdo e apresentacdo dos valores aos
afetados. Estes procedimentos devem ser normatizados pela Prefeitura de forma a que este
processo se baseie em metodologia clara, sedimentada e reconhecida, incluindo normas e
procedimentos definidos pelo IBAPE (Instituto Brasileiro de Awvaliacdes e Pericias de

Engenharia), para garantir precisdo e legitimidade a operacionalizacdo da medida compensatoria.

A lei em questdo também ndo estabelece as medidas aplicaveis a proprietario de mais de uma
benfeitoria. De acordo com o presente PERR, nestes casos, aplicar-se-4 indenizacdo em dinheiro

para aquelas que ndo sejam utilizadas como moradia por este proprietario. Caso o proprietario
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tenha sido cadastrado como residente em um dos imoveis, por este estara elegivel as outras
modalidades de reposicdo de moradia, e para os demais (alugados, cedidos ou emprestados),

caberé aplicacdo de indenizacdo em dinheiro.

Reposicdo por meio de moradias adquiridas no mercado imobiliario (Compra Assistida)

A Lein° 14.456/22 prevé esta compensacdo como elegivel a todos os beneficiarios, exceto aqueles
indicados para a modalidade “indenizagdo em dinheiro” e proprietarios/inquilinos de imoveis
exclusivos de atividades econdmicas ou que desenvolvem atividades comerciais em imoveis

cedidos ou emprestados.

Reassentamento rotativo (construcédo de novos sobrados) + Aluguel de Transicdo (18 meses)

A Lei n® 14.456/22 ndo estabelece os critérios de elegibilidade especificos para a aplicacdo desta
modalidade. Para fins deste PERR adotar-se-4 a compreensdo de que a modalidade se aplica a
todas as condic¢des afetadas, exceto para proprietarios/ocupantes e imdveis nao residenciais. Além

disso, este PERR estabelece os critérios de priorizacdo para a aplicacdo da modalidade.

De acordo com o projeto desenvolvido para 0 CBR, as novas unidades habitacionais a serem
construidas através desta modalidade s6 ocorrerdo nas comunidades de Santa Clara e S&o Rafael.
Apesar da referida legislagdo nédo indicar, o presente PERR adota o entendimento que esta
modalidade também sera oferecida a pessoas que sejam reassentadas de outras comunidades do
CBR e que tenham interesse em passar a residir nas comunidades de Santa Clara ou Séo Rafael.
O detalhamento desta solug&o inclui como critério de priorizacdo a oferta das unidades a pessoas
afetadas em Santa Clara, para os casos das unidades construidas nesta comunidade, e em Séao

Rafael (da mesma forma).

Aluquel de Transicdo Emergencial

De acordo com a Lei n® 14.288/21 o Aluguel de Transicdo Emergencial se destina as familias
desabrigadas, ou em sua eminéncia, por destrui¢do ou interdi¢do causada por acidentes naturais
ou ndo, de que resultem situacBes emergenciais ou de calamidade publica devidamente atestadas
e identificadas pela Defesa Civil do Municipio (24 meses). Apesar destas defini¢des a referida lei
ndo estabelece o fluxo para a instrucdo dos dossiés e para pagamento e reembolso dos valores, 0

gue ¢é definido pelo presente PERR.
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Unidades Comerciais construidas pelo Programa nos Conjuntos Habitacionais

Os documentos legais atualmente existentes ndo estabelecem os critérios de elegibilidade para as
unidades comerciais que serdo construidas pelo Programa. Esta lacuna é superada pelas defini¢6es

estabelecidas por meio do presente documento.

Troca de beneficiarios

De acordo com a Lei n° 14.456/22 esta modalidade estara disponivel as familias que ndo aceitem
nenhuma das outras modalidades ofertadas pelo Programa. No entanto, conforme se especifica
neste PERR, a relocalizagdo nas &reas internas da comunidade somente ocorrerd apos as

intervencdes necessarias para corre¢do dos riscos geologicos e ambientais.

Os detalhes referentes ao arcabougo legal podem ser encontrados no anexo 17.2 (pagina 111)

deste documento.
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4. SITUACAO DE AFETAGAO

4.1. DIMENSIONAMENTO DA DEMANDA DE REMOGAO E REASSENTAMENTOS
DO CBR

Os dados do PDRR de 2020° apontaram a existéncia de 1.817 edificacdes, totalizando em 1.960
familias nas oito comunidades do Complexo Beira Rio.

Em 2022, o Consércio Demacamp/GTA/GCA realizou a atualizacdo cadastral, que identificou
nas oitos comunidades do CBR 1.917 lotes (selos), dos quais 709 possuem indicacao de afetacéo,
a partir dos diferentes critérios estabelecidos pelo Programa.

Em janeiro de 2023 foi atualizado o cenario de risco, em fungdo da dinamica territorial de
interdicOes por parte da Defesa Civil, e o total de selos nas 8 comunidades passou a ser 1920,

sendo 711 selos impactados que abrigam 795 familias.

Tabela 4. Base de dados com cenario de risco de janeiro de 2023

Selos
néo Selos afetados Familias afetadas
afetados
0
Comunidades Selos Ne de N° de N° de Pate Familias | Familias TOtafl .de
selos selos selos SEoaiecm com com el I
sem afetacdo  afetagdo SR afetacdo = afetacdo ABELS
afetacdo | (total) | (parcial) (e = (total) | (parcial) (tota_l *
parcial) parcial)
Brasilia de Palha 122 119 3 0 3 2 0 2

Cafofo/Liberdade 50

Tito Silva
Padre Hildon 5, 1 12g 217 0 217 257 0 257
Bandeira
Vila Tambauzinho 30 22 8 0 8 8 0 8
Santa Clara 368 275 87 6 93 97 4 101
S&o Rafael 453 231 222 0 222 231 0 231
Total 1920 1208 705 6 711 791 4 795

Fonte: Consércio Demacamp/GTA/GCA, 2023

E importante frisar que depois dessa data foram feitas novas interdices pela Defesa Civil que
alteram o ndmero total de selos e familias afetados de cada comunidade Entretanto, como o
Programa Jodo Pessoa Sustentavel prevé a reposicdo dos meios de vida de todas as familias
afetadas pelo reassentamento involuntario, os dados de cada uma das comunidades foram
atualizados no seu respectivo PERR, sendo assim, 0os nimeros atualizados de afetac6es de lotes

e familias de Miramar constam item 4.4 deste documento.

5 Plano Diretor de Reassentamento e de Relocalizagdo de 2020 realizado pela Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa.
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4.2.CRITERIOS DE REMOCAO

Além da escolha dos terrenos em locais préximos ou internos a comunidade, outra medida para a

minimizacdo do deslocamento foi a modificagdo dos critérios de remocéao.

No estudo de risco elaborado em fevereiro de 2022, estabeleceu-se como critério que seriam

removidas todas as moradias:

1) Localizadas em areas de preservagdo permanente (APP);

2) Localizadas na mancha de inundagéo (TR® 100 anos);

3) Locais onde as residéncias apresentem risco de desabar, e

4) Residéncias construidas sobre galerias pluviais de grandes dimensfes ou sobre adutoras

(canal, galeria ou encanamento) de abastecimento de agua.

Essas areas de risco foram classificadas de acordo com o grau: risco grave, risco moderado e onde

nao hé risco de desabamento.

Em maio de 2022, apds analise do conjunto das remocdes previstas nas oito comunidades e a
verificacdo de situacdes sem risco situadas em APP, definiu-se pela exclusdo das remocgdes dos

imo&veis sem risco, embora situados em APP.

Em agosto de 2022 as comunidades do CBR apresentaram manifestacdo solicitando revisdo dos
critérios de risco, este assunto é debatido com as comunidades por meio das instancias
participativas (as afetacOes especificas da comunidade em questao estao apresentadas no item
4.4).

¢ Tempo ou periodo de retorno.
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4.3.METODOLOGIA DE CONTAGEM

4.3.1. Selagem

A primeira etapa do processo de atualizacdo cadastral foi a selagem de todos os lotes inseridos na
poligonal do projeto. O selo é um codigo de identificagdo dos lotes com seis caracteres cuja
composicao indica a comunidade, o setor e 0 nimero (de contagem corrente por comunidade), no
exemplo abaixo podemos identificar o selo 004 como se localizando no setor A da comunidade
de Miramar (MM).

Figura 12. Selo usado para selagem

PROGRAMA JOAO PESSOA
SUSTENTAVEL

Yo

IDENTIFICAGAO DO IMOVEL

MM-A004

MAIORES INFORMAGOES: (83) 99960-7174

Fonte: Consdrcio Demacamp/GTA/GCA, 2023

4.3.2. Cadastro

A etapa seguinte consistiu no cadastramento socioeconémico dos residentes e responsaveis pelos
imoveis indicados para remocao. Foram cadastrados os selos indicados para remoc¢édo, como parte
do processo de planejamento e execucdo do PERR, entre os dias 03/03/2022 e 13/03/2022 — sendo

esta a data de corte da elegibilidade. ’

Este cadastramento (atualizacdo cadastral) partiu da definicdo de conceitos e procedimentos,

vinculados e sequenciais:

" Em que pese termos uma data de corte de elegibilidade definida, ajustes, atualizagdes e inclusdes de
familias se ddo a partir de novas interdi¢des pela Defesa Civil
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1) Identificagdo do uso do imdvel/benfeitoria, e no caso do uso residencial a identificagdo

dos domicilios;
2) A identificagdo do responsavel pelo imovel/benfeitoria;

3) Caracterizagdo dos ocupantes/das familias residentes.

A figura a seguir ilustra a estrutura de cadastramento adotada:

Figura 13. Esquema de identificacdo de domicilios e familias para cadastramento socioecondmico

SELO “LOTE” DOMICILIO FAMILIA

EX: PHAO15 (casa de fundo, conjugada, (Gnica ou convivente)
sobreposta, kitnet)

N o)
FAMILIA A
PHA015
1° DOMICILIO

FAMILIA B

=l)o

PHAO015

. . FAMILIA A
2° DOMICILIO

Fonte: Demacamp/GTA/GCA, 2023
Seguindo essa metodologia, foram atribuidos codigos de identificacdo para cada uma das familias.

Este cddigo é composto por 12 digitos, sendo:

Figura 14. Cddigo identificador da familia

Comunidade N° Selo Familia

MMA00100001A

- -
Setor N°® Domicilio

Fonte: Consoércio Demacamp/GTA/GCA
Em casos em imoveis comerciais, religiosos e com outros usos ndo residenciais, foram

cadastrados os individuos responsaveis pela atividade.
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Figura 15. Esquema do fluxo de identificacdo e aplicacéo do cadastro socioecondmico (exemplo)

SELAGEM 1 SELO DE USO MISTO

,

N° UNIDADES NO SELO 1 RESIDENCIA 1 RESIDENCIA 1 COMERCIO

IDENTIFICACAO DAS ATIVIDADES . . -
E/OU FAMILIAS RESIDENTES 2 FAMILIAS 1 FAMILIA SALAO DE BELEZA

CADASTRO CADASTRO CADASTRO CADASTRO DO

A p p RESPONSAVEL PELA
FAMILIA 1 FAMILIA 2 ‘ FAMILIA 3 4 ATIVIDADE

APLICACAO DO CADASTRO

Fonte: Demacamp/GTA/GCA, 2023

Para identificacdo do uso foram adotadas as seguintes defini¢ces:

¢ Residencial — unidade exclusivamente residencial abrigando uma ou mais pessoas e,
ainda, uma ou mais familias, com ou sem parentesco.

e Misto — quando dois usos sdo combinados, por exemplo, residencial e
econdmico/comercial, porque a familia ou pessoa residente exerce, na propria casa
alguma atividade econémica (exemplo: costura, manicure, barbeiro, outros produtos para
a comercializagdo etc.).

e Comercial — quando se trata de um estabelecimento exclusivamente comercial.

e Religioso — quando se trata de um imovel exclusivamente de uso religioso.

e Associagdo — quando o imovel é, exclusivamente, sede de uma associagdo de moradores,

sindicato, e/ou outra instituicao.
Para defini¢do de domicilio, adotou-se o conceito estabelecido pelo IBGE:

“Local estruturalmente separado e independente gue se destina a

servir _de habitacdo a uma ou mais pessoas ou que estejam sendo
utilizado como tal. Os critérios essenciais dessa defini¢do sdo os de
separacdo e independéncia. A separacéo fica caracterizada quando o
local de habitacao for limitado por paredes, muros ou cercas e coberto
por um teto, permitindo a uma ou mais pessoas, que nele habitam,
isolar-se das demais, com a finalidade de dormir, preparar e/ou
consumir seus alimentos e proteger-se do meio ambiente, arcando,
total ou parcialmente, com suas despesas de alimentagdo ou moradia.
A independéncia fica caracterizada quando o local de habitacdo tem

acesso direto, permitindo a seus moradores entrar e sair sem
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necessidade de passar por locais de moradia de outras pessoas (IBGE,
2010)

Os cadastros foram aplicados exclusivamente com os responsaveis pelos domicilios ou atividades

econdmicas, definidos como:

e Morador, adulto, homem ou mulher, que se identifique como responsavel, ou que seja
indicado por outro morador como o responsavel.

e Morador responsavel pela gestéo e decisdes da casa (uso residencial).

e Morador responsavel pelas finangas da casa (uso residencial).

e Pessoa responsavel pela atividade econémica.

A definicio de familia seguiu a Lei Municipal 14.456/22° que estabeleceu o entendimento como
“unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos, que com ela possuem lago de
parentesco ou de afinidade, formando um grupo doméstico que vive sob 0 mesmo teto e que se

mantém pela contribuicdo de seus membros, o que também inclui o individuo que reside sozinho”.

Quando encontrada mais de uma familia ou familias conviventes, essas familias foram
classificadas como convivente voluntaria ou convivente involuntaria. Se a convivéncia fosse
involuntaria, novo formulario foi aberto para cadastrar essa segunda familia (convivente
involuntaria) — que sera elegivel a um atendimento habitacional pelo Programa. Os conceitos

adotados foram:

= Convivéncia Voluntaria: quando as familias optam por morarem no mesmo domicilio,
seja por questdes econbmicas, afetivas, dependéncia de cuidados ou qualquer outro
motivo.

= Convivéncia Involuntaria: quando as familias coabitam por necessidade e ndo por opcéo,

e que pretendem, quando possivel, constituir um domicilio unifamiliar.

O Certificado de Cadastramento consiste em um documento que legitima o morador cadastrado,
das oito comunidades do Complexo Beira Rio residente em local de risco, a ter acesso a solucéo
de reassentamento prevista pelo Programa Jodo Pessoa Sustentavel, por meio do Plano de
Desenvolvimento Comunitario (PDC). E um documento nominal e intransferivel. A entrega deste
Certificado constitui uma das etapas do Plano de Reassentamento Involuntario do Programa Jodo
Pessoa Sustentavel e esta previsto para ser entregue assim que iniciar o processo de atendimento
de cada beneficiario afetado. A equipe dos ELOs ficara responsavel pela entrega dos respectivos
certificados. A seguir, apresenta-se 0 modelo de certificado de cadastramento elaborado pela
assessoria juridica do Consorcio DEMACAMP/GTA/GCA.

8 Lei Municipal 14.456/2022 — que dispGe sobre a execucdo do Plano Diretor de Reassentamento e
Relocaliza¢do no Complexo Beira Rio.
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Figura 16. Certificado de cadastramento

N° DE INSCRIGAO:

Y Jodo Pessoa’
93. Sustentavel

CERTIFICADO DE CADASTRAMENTO

1° RESPONSAVEL: (NOME COMPLETO) CPF:
2° RESPONSAVEL: (NOME COMPLETO) CPF:

Confere aos titulares responsaveis o CERTIFICADO DE CADASTRAMENTO referente ao Cadastro
Socioecondmico do Programa Jodo Pessoa Sustentavel, conforme Lei Municipal 14.456 de 22 de
margo de 2022.

Jo@o Pessoa, XX de XXXXX de 2022

Cicero Lucena
Prefeito Municipal
(ASSINATURA)

ESTE CERTIFICADO E NOMINAL E INTRANSFERIVEL, SENDO VEDADA A SUA COMERCIALIZACAQ, TRANSFERECIA E
FALSIFICACAO, SOB PENA DE RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA, CIVIL OU CRIMINAL, NOS TERMOS DA LEI

Fonte: Consdrcio Demacamp/GTA/GCA, 2023

O Certificado de Cadastramento, sera entregue mediante assinatura do Protocolo de Entrega, a

fim de garantir a lisura do processo, bem como adicionar mais uma ferramenta de verificagdo da

entrega e garantir que ndo haja falsificagoes.
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4.4, AFETACOES EM MIRAMAR

O processo de selagem na comunidade de Miramar ocorreu de 15/02/2022 a 24/02/2022 e foram

identificados 259 lotes em toda a area de intervengdo da comunidade.

Figura 17. Mapa de selagem de Miramar - setores

296850

9212040

9211830

296850
MIRAMAR | SELAGEM
COMPLEXO BEIRA RIO - MIRAMAR LEGENDA
[w] D poligonal de intervengdo
5 SETORES
a [:] A
4 M-
e
Mo
e

Fonte: Consércio Demacamp/GTA/GCA, 2023

297060

Eleboragdo: DEMACAMP/ GTA/ GCA
Fonte: PREFEITURA DE JOAO PESSOA (2020)

JUNHO DE 2023

Coordinate System: SIRGAS 2000 UTM Zone 255
Projection: Transverse Mercator
Datum: SIRGAS 2000

0 20 40 80m

WOBID_ T,

QBMAEATvoiomotopies comn s H ﬁgqe

9212040

9211830
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Apos a atualizacdo do cenario de risco em janeiro de 2023, foram identificados na comunidade

um total de 18 lotes em risco abrigando 29 familias, de acordo com o0 mapa abaixo:

Figura 18. Classificagéo dos tipos de risco em Miramar

Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa - PMJP

Secretaria Municipal de Habitagdo Social - SEMHAB

Diretoria de Planejamento de Projetos Habitacionais - DIPLAN
21020

Complexo Beira Rio
Comunidade Miramar

298800 206910 287020 207130

LEGENDA

Datum Horizontal: SIRGAS 2 E:::E Comunidade Miramar Classificagdo da Remogéo
w@. onﬁ:\"o‘s :.5c os ;'021 o B Logradouros Gerais - Infraestrutura - 18

Metros I:] Sem Classificacéo - 241

Sistema Geodésico Brasileiro
Sistema UTM - Universal Transverse Mercator
o

2]

U s Data: 01/02/2023

Fonte: Cons6rcio ENGECONSULT/TECGEO, 2023

Os critérios de remocao podem ser divididos em categorias:

e ImoOveis proximo ou sobre redes de infraestrutura, que sdo benfeitorias construidas
sobre galerias pluviais de grandes dimensdes ou sobre adutoras de abastecimento de dgua
ou coleta de esgoto;

e Imoveis com risco de inundacao, cuja analise considera a precipitacao histérica local, as
mudancas climaticas, a probabilistica das variaveis, a hidrologia e a hidraulica®;

e Imoveis interditados pela Defesa Civil (risco e precariedade), que sdo os imdveis
interditados pela Defesa Civil, antes do inicio do PDC e mesmo apés a conclusdo da
selagem e do cadastro, por apresentarem risco iminente as vidas dos moradores;

o Imoveis com risco de circulagdo, que sdo imoveis cuja ocupagdo se da sobre areas

destinadas ao trafego viario — ocupagdo em vias urbanas.

® Fonte: Volume | Projeto Executivo — Estudos hidrolégicos, mudangas climaticas e remogdes em areas de
risco. (Consorcio Engeconsult-Tecgeo)
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Na comunidade Miramar, o cenério de risco de janeiro de 2023 apontou 18 lotes afetados de forma
total pelas intervencdes previstas estdo sobre area de infraestrutura, como visto no mapa da

Figura 18.

Entretanto, uma mudanga significativa nos nimeros de afetaces de Miramar aconteceu em
agosto de 2023. O cenario de risco apresentado na Figura 18, foi alterado e recebeu 11 novas
interdices da Defesa Civil apos a reunido do Comité de Relocalizagdo das Familias, cujo escopo
é descrito capitulo 8 deste documento, pagina 77. A equipe do Comité realizou uma visita em

campo com representantes da Defesa Civil, equipe de assisténcia social, arquitetos e estagiarios,
além de profissionais capacitados em avaliagdo de riscos e técnicos em engenharia com o intuito
de aferir a situacdo de risco de alguns imoveis indicados pelos moradores da comunidade. Na
visita de campo, em 31/08/2023, os moradores da comunidade Miramar, juntamente com 0s
profissionais da Defesa Civil e do Programa Jodo Pessoa Sustentavel, desenharam e aferiram as
novas interdicdes, atualizando o mapa de risco da comunidade Miramar, conforme apresentado

na Figura 19

Figura 19. Classificagéo dos tipos de risco em Miramar atualizado em 31/08/2023.

Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa - PMJP

Secretaria Municipal de Habitagdo Social - SEMHAB
Diretoria de Planejamento de Projetos Habitacionais - DIPLAN

Sistema Geodésico Brasileiro LEGENDA Classificagdo da Remocao

Sistema UTM Universal Transverse Mercator Interdigdes - 11
X Datum Horizontal: SIRGAS 2000 ¥ __ X Comunidade Miramar [0 o5
Zona 25 Sul 1:1.000 r ur " ’ :
“@‘ Ortomoasaico 2021 Logradouros Gerais [JJl] infraestrutura - 18
o510 20 30 a0
s Deta : 01/00/2023 CEC—— e [ sem Classificaggo - 230

Fonte: Consércio ENGECONSULT/TECGEO, 2023

A partir dessas novas afetagdes, podemos contabilizar na comunidade de Miramar um total de 29

lotes em risco abrigando 45 familias.
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Figuras 20 e 21. Reunido do Comité de Relocalizagcdo das Familias na qual os moradores solicitaram visitas na
comunidade para avaliar os riscos de alguns casos — 23/08/2023

L

5 S sY «
Fonte: Consércio Demacamp/GTA/GCA

Figuras 22 e 23. Moradores e equipe do PJPS e Defesa Civil aferindo no mapa as novas afetacfes — 31/08/2023

"f: ."‘ A

Fonte: Consércio Demacamp/GTA/GCA
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4.5.SITUACAO CADASTRALY

Como apontado anteriormente, em Miramar 29 lotes selados devem ser removidos. Dentre eles,
nao foi possivel aplicar o cadastro em 3 lotes, dessa forma, os provaveis beneficiarios sem

cadastro foram estimados.

Tabela 5. Situacéo Cadastral — Miramar

- Bt Total de
Situagao Total de Totafl_de Total de’far_nlllas Total de responsaveis o
lotes familias responsaveis por por atividades : 1
Cadastral . - - . - residentes
(selos) residentes (A) | atividades (mistos) (B) (comerciais) (C)
(A+B+C)
Cadastrados 26 33 5 1 39
Né&o . . . .
cadastrados 3 4 (estimadas) 1 (estimados) 1 (estimados) 6 (estimados)
Total 29 37 6 2 45

Fonte: Demacamp/GTA/GCA, 2023

Em resumo, na comunidade de Miramar temos um total de 259 lotes selados, dos quais 29 estéo
em area de risco. Nestes 29 lotes residem 45 familias, dentre elas, temos 6 atividades econdmicas
em imdveis de uso misto (compartilhado com a residéncia) e 2 atividades econémicas em imoveis
exclusivamente comerciais. De acordo com as visitas em campo e observacdo da equipe, foram

estimadas cinco familias e dois responséveis por imdveis néo residenciais.
Os 3 lotes “ndo cadastrados” incluem:

o Familias e responsaveis que ndo permitem o cadastro (recusas) (2);

e Imdveis cuja falta de cadastro foi justificada (1);

O detalhamento dos dados apresentados neste capitulo estd no anexo 17.3 (pagina 124) deste

documento, e 0 mapeamento da caracterizag¢do dos imoveis estdo no anexo 17.4 (pagina 136).

10 para fins de analise, as porcentagens apresentadas neste capitulo desconsideram as respostas sem
informacdo. Por exemplo, “Nédo respondeu”, “Nao sabe” ou “Nido perguntado” (NR/NS/NP). Todas as
respostas estdo no anexo 17.3.
11 Além dos beneficiarios residentes existem os beneficiarios ndo residentes (proprietarios de iméveis em
area de risco que sdo alugados, cedidos, desocupados ou vazios)
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45.1. Caracterizagdo dos imdveis afetados

Como contabilizado na Tabela 5, foram cadastradas 38 familias e 1 comerciante na comunidade

Miramar.
Abaixo sera apresentada a caracterizagio dos imdveis afetados da comunidade Miramar*?:

e 80,5% (N=33) dos imoveis sdo de uso residencial, 14,6% (N=6) sdo de uso misto e 4,9%
(N=2) sdo de uso comercial;

o 73,0% (N=27) dos imdveis sdo préprios, 16,2% (N=6) sdo alugados e 10,8% (N=4) sdo
cedidos;

e 48,5% (N=16) dos respondentes afirmam ndo possuir documentagdo do imével, 42,4%
(N=16) possuem documento de compra e 9,1% (N=3) outro tipo de documentacéo;

e 97,1% (N=34) dos imbéveis contam com abastecimento regular de agua, sendo que desses,
37,1% (N=13) possuem rede com relégio coletivo e 60% (N=21) reldgio individual. 2,9%
(N=1) responderam que abastecem a agua por meio de po¢o ou chafariz coletivo;

o 44 8% (N=13) dos imbveis descartam o esgoto sanitario de forma inadequada, sendo que
destes, 31% (N=9) descartam direto no cdrrego/rio. Dentre os 55,2% (N=16) que
descartam de forma adequada, 48,3% (N=14) possuem ligagdo oficial com a rede pubica
e 6,9% (N=2) possuem ligacdo improvisada;

o 97,1% (N=34) afirmam possuir coleta de lixo regular na porta e 0s outros 2,9% (N=1)
possuem coleta regular em outro local;

e 100% (N=35) dos imdveis possuem rede de energia elétrica regular, sendo que 42,9%
(N=15) possuem rede com relégio coletivo e 57,1% (N=20) individual;

o 45,7% (N=16) dos imdveis tém acesso térreo e 42,9% (N=15) acessam pelo 1° pavimento,
8,6% (N=3) acessam por outra residéncia ou terreno vizinho e 2,9% acessam por escada;

o 97,1% (N=34) dos imoveis possuem 1 pavimento e 2,9% (N=1) possuem 2 pavimentos,
nenhum imével declarou possuir mais de 4 pavimentos;

e 40,0% (N=14) possuem entre 3 e 4 comodos, 37,1% (N=13) dos imGveis possuem entre
5 e 6 cébmodos, 11,4% (N=4) possuem entre 1 e 2 cobmodos e 11,4% (N=4) possuem 7
coémodos ou mais;

o 14,3% (N=5) dos imoéveis ndo possuem cozinha e 85,7% (N=30) possuem cozinha
interna;

e Todos os imdveis possuem banheiro, sendo e 5,7% (N=2) banheiro externo coletivo,
2,9% (N=1) externo individual, 2,9% (N=1) coletivo interno e 88,6% (N=31) individual

interno;

12 Na porcentagem referente ao uso do imdvel, além das 39 respostas das familias, foi preenchida a
informacédo referente aos imdveis sem cadastro onde foi possivel a observagdo em campo.
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e 94,3% (N=33) das construcdes sdo inteiramente de alvenaria e 5,7% (N=2) sdo mistas
(alvenaria e madeira);

e 91,2% (N=31) os imoveis possuem reboco e pintura e 8,8% (N=3) possuem revestimento
misto;

e 65,7% (N=23) dos imdveis possuem piso ceramico, 34,3% (N=12) de cimento;

e Dos problemas construtivos citados nas edificacOes, goteiras (N=17) sdo os mais citados,
seguidos de rachaduras (N=9) e infiltracGes (N=9), pouca iluminacao (N=6) e, por dltimo,

problemas de alicerce (N=2).

45.2. Sobre as atividades econdmicas:

Compreende-se como “atividades econdmicas” todos os servi¢os, comércios e produgdes geradas
pelo trabalho que ocorrem total ou parcialmente nas unidades tendo como objetivo gerar renda
para os trabalhadores e seus familiares. Dessa forma sdo considerados ndo s6 comércios como
fiteiros, mercados, saldes de beleza, mas também atividades de trabalhadores e trabalhadoras das
mais diferentes ordens tais como: costureiras, vendedoras de cosméticos, trabalhadores ligados a

reciclagem etc.

As oito comunidades que compdem o Complexo Beira Rio possuem um total de 172 atividades
econdmicas na area de remocdo com previsdo de compensagdo econdmica, sendo 9 delas em
Miramar. Na poligonal de risco da comunidade de Miramar foram identificadas as seguintes
atividades econdmicas realizadas em imoveis exclusivos (comerciais ou prestacdo de servigos)
ou mistos (concomitantes com a moradia), além de um catador de materiais reciclaveis. Em

Miramar ndo foram encontradas atividades de criacdo de animais.

Tabela 6. Atividades Econdmicas a serem reassentadas na Comunidade Miramar

Tipo de Uso do Total por tipo de uso do

Atividades identificadas Quantidade

imovel imovel

Costureira 1
Vendinha de roupa, plastico 1

Misto Loja de eletrénicos 1 6
Loja de roupas 1
Servigos eletrdnicos 1
Marcenaria/acai 1

Comercial Ma[mitaria L 2
Saldo de beleza 1

Residencial Reciclagem 1 1

TOTAL 9

Fonte: Consoércio Demacamp/GTA/GCA (pesquisa direta), 2023
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Figura 24. Atividades Econdmicas em &rea de risco na comunidade Miramar

9212040

9211830

296850

296850

MIRAMAR | ATIVIDADE ECONOMICA

LEGENDA
D Poligonal de intervengdo

D Familias a serem reassentadas

Tipo de atividade econémica:
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As atividades de comércio e servicos, identificadas em Miramar, podem ser classificadas em 2

grupos:

e “Sem ou com baixo impacto na vizinhanga”, ou seja, aquelas que podem ser exercidas na
unidade domiciliar sem prejuizo a vizinhanca e que poderdo continuar nas novas
residéncias ap0s o reassentamento — como as manicures, pequenos comercios de doces e
dindin.

e “Com impacto na vizinhang¢a”, que se referem aquelas de maior complexidade e que
devem receber atencdo e medidas especificas no processo de reassentamento — como

comeércios de maior porte.

Figura 25. Exemplo de atividades econ6micas sem ou de baixo impacto na vizinhanca (loja de roupas)

Fonte: Demacamp/GTA/GCA, 2023

Figura 26. Exemplo de atividades econdmicas com impacto na vizinhanca (marcenaria)

"YYRIe W

3

Fonte: Demacamp/GTA/GCA, 2023

Com base no levantamento e nas vistorias realizadas pela equipe do PDC em junho de 2022 foi
possivel conhecer os responsaveis pelas atividades econémicas desenvolvidas no CBR bem como
conhecer o funcionamento das mesmas e mensurar 0 espaco que ocupam. Trata-se de um

levantamento que buscou compreender a heterogeneidade dos empreendimentos.
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Das 9 atividades de Miramar, 7 foram cadastradas, mas apenas 3 oferecem todos os dados para
analise, as outras 4 atividades apresentam dados parciais. Apresentamos a sintese dos dados
coletados referentes a caracterizacdo das atividades econOmicas afetadas da comunidade

Miramar:

e 66,7% (N=4) dos empreendimentos sdo liderados por mulheres e apenas 33,3% (N=2)
tém lideranca masculina.

o Dois respondentes afirmaram possuir a atividade como renda complementar e um dos
(as) responsaveis respondeu que exerce a atividade porque ndo encontrou emprego
assalariado;

e 66,7% (N=2) das atividades econémicas possuem como principais clientes consumidores
do préprio bairro e 33,3% (N=1) os consumidores finais sdo de outro bairro;

o No que se refere aos planos para o futuro, os (as) trés responsaveis apresentaram visoes

diferente, sendo: continuar igual; aumentar o negécio e se aposentar.

Os estudos realizados ainda indicam que, além das atividades de comércio e servi¢cos com
diferentes graus de impacto na vizinhanca, na comunidade de Miramar outro grupo merece
atencdo e medidas especificas: os catadores de material reciclavel. Essa atividade apresenta
caracteristicas que dificultam sua simples relocalizagdo e demandarao alternativas diferenciadas

no seu processo de relocalizagéo.

4.5.3. Caracterizacdo das familias e responsaveis por atividades econémicas m iméveis ndo

residenciais

Em Miramar, foram cadastradas 38 familias (cadastradas) (residentes em imdveis residenciais e
familias dos responsaveis pelas atividades em imdveis nédo residenciais), sendo que 4 vivem em

coabitagdo involuntaria.

Das 38 familias (com cadastro), o maior percentual é de familias compostas por dois membros
(51,3%, N=20), seguido das familias unipessoais (17,9%, N=7), com 3 membros (15,4%, N=6),
4 membros (12,8%, N=5) e por Gltimo 5 membros (2,6%, N=1).

e 76,9% (N=30) das familias utilizam o ESF Miramar e 23,1% (N=9) utilizam a ESF Tito
Silva;
e Apenas 10,3% (N=4) do total declarou estar inscritos no CadUnico, 17,9% (N=7) dizem

nado saber se sdo inscritos e 71,8% (N=28) nado sao;
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Referente ao principal meio de transporte, 48,6% (N=17) utilizam transporte publico,
31,4% (N=11) afirmam utilizar transporte proprio, 14,3% (N=5) se deslocam a pé e 5,7%
(N=5) utilizam bicicleta;

No que se refere aos Programas Sociais segue tabela:

Tabela 7. Programas Sociais

Seguranca Alimentar N° de familias
Programa do leite 2
Cesta bésica 2

Minas e Energia N° de familias
Conta de energia como tarifa social 12
Recebeu lampadas 2
N&o pagou pela ligacéo 0

Assisténcia Social N° de familias
BPC Deficiéncia 1
Bolsa familia 8
PAIF_CRAS 0

Fonte: Pesquisa direta, 2022.

O indice de acesso ao beneficio Bolsa Familia na Comunidade Miramar, corresponde a
21% (N=8).

4.,5.3.1. Caracterizacdo dos chefes de familia e responsaveis por atividades em imdveis

nao residenciais

Abaixo apresentamos a sintese dos dados coletados referentes ao perfil dos responsaveis pelos

imoveis afetados (residenciais e ndo residenciais) afetadas na comunidade Miramar:

69,2% (N=27) das familias sdo chefiadas por mulheres e 30,8% (N=12) por homens;
43,6% (N=17) dos (as) chefes de familia sdo solteiros (as), 23,1% (N=9) mantém unido
estavel e 20,5% (N=8) sdo casados (as). 7,7% (N=3) moram com o (a) companheiro (a)
e 5,1% (N=2) séo divorciados (as);

64,1% (N=25) das pessoas sdo pardas ou pretas, 28,2% (N=11) sdo brancas, 2,6% (N=1)
sdo indigenas e 5,1% (N=2) preferiram néo responder;

No dado de idade do (a) chefe de familia, temos a maior porcentagem de adultos com
mais de 50 anos compbem 46,2% (N=18). Pessoas entre 25 e 49 anos sdo 43,6% (N=17)
e por ultimos jovens entre 17 e 24 anos, 10,3% (N=4);

No que se refere a escolaridade, a maior propor¢cdo é de pessoas com fundamental
incompleto, com 33,3% (N=13) do total. Pessoas com ensino médio completo (28,2%,
N=11) sdo a segunda maior porcentagem, seguido de pessoas ndo alfabetizadas ou com

menos de 1 ano de estudos (17,9%, N=7), fundamental completo séo 10,3% (N=4) e
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médio incompleto sdo 5,1% (N=2). A menor porcentagem é de pessoas com ensino
superior, sendo 2,6% (N=1) completo e 2,6% (N=1) incompleto;

93,5% (N=29) dos principais responsaveis que responderam se declaram ocupados.
Desses, 42,9% (N=12) recebem entre R$1101,00 e R$2200,00 (acima de 1 salario-
minimo®®) e 25,0% (N=7) recebem entre R$551,00,00 e R$1100,00 (menos de 1 salério-
minimo). 17,9% (N=5) recebem menos de R$550,00 (menos de ¥ salario-minimo) e
14,3% (N=4) recebem acima de R$2200,00.

4.5.3.2. Caracterizacdo das pessoas afetadas (responsavel e composicédo familiar)

Abaixo apresentamos a sintese dos dados coletados referentes ao perfil dos membros das familias

afetadas (ndo apenas das familias residentes em imoveis residenciais e mistos, mas também das

familias dos responsaveis por atividades em imdveis ndo residenciais, como comerciais,

religiosos, institucionais e outros) da comunidade Miramar:

O total de pessoas cadastradas, cuja sintese dos dados se encontra a seguir, € composto por 39

respostas dos responsaveis dos domicilios mais 50 respostas referentes aos membros das familias,

totalizando 89 pessoas respondentes.

40,4% (N=36) sdo de adultos entre 25 e 49 anos. Adultos entre 50 e 59 anos e idosos
somam 29,2% (N=26), e criancas (até 16 anos) com jovens (17 a 24 anos), somam 30,3%
(N=27);

A maioria é do sexo masculino, 51,7% (N=46) contra 48,3% (N=43) de mulheres;
69,7% (N=62) das pessoas sdo pardas ou pretas, 24,7% (N=22) séo brancas, 1,1% (N=1)
se declararam indigenas e 4,5% (N=4) preferiram ndo responder;

46,1% (N=18) das familias tém pessoas com algum tipo de deficiéncia;

No que se refere & populagio idosa, 17 familias possuem pessoas idosas (a partir de 60
anos), representando 43,5 % do total.

No que se refere a escolaridade, fundamental incompleto compde a maioria das respostas,
com 40,4% (N=36) seguido dos ndo alfabetizados (20,2%, N=18). Pessoas com ensino
médio, completo e incompleto, somam 25,8% (N=23), fundamental completo sdo 9,0%
(N=8) ¢ “outros” sdo 1,1% (N=1). Ensino superior compde 3,4% (N=3) do total de
respostas, sendo 1,1% (N=1) completo e 2,2% (N=2) incompleto.

84,2% (N=48) dos membros das familias residentes declaram-se ocupados e 15,8%
(N=9) dizem estar desocupados ou desempregados;

13 Valor de referéncia de 2021.
14 Para o levantamento destes dados foram considerados todos os membros da familia que possuem mais
de 60 anos e ndo apenas os chefes de familia.
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5. PROGRAMA DE  ATENDIMENTOS E/OU COMPENSACOES DE
REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO DO COMPLEXO BEIRA RIO, NA
CIDADE DE JOAO PESSOA (PB)

O modelo de reassentamento de populagdo e atividades econémicas adotado é regido por uma
visao pluralista, voltada para o oferecimento de vérias solu¢des para atender diversas situacdes
socioecondmicas e culturais da populacdo que seré reassentada. Os custos das novas unidades
habitacionais, sejam elas em Conjuntos Habitacionais, adquiridas no mercado, e/ou construidas

por relocalizacdo rotativa, ndo serdo repassados para as familias.

O Programa de atendimento foi elaborado considerando as diretrizes do Plano Diretor de
Reassentamento (PDRR, 2017), o Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS, 2020), e a

Politica Operacional do BID — OP-710 que trata dos reassentamentos involuntarios.

5.1. OBJETIVOS

S&0o objetivos do Programa de atendimento e/ou compensagfes do reassentamento involuntario

do Complexo Beira Rio:

= Implementar solugbes e procedimentos que garantam medidas compensatérias para
afetacbes permanentes ou tempordrias, parciais ou totais, de acordo com 0 uso
(residencial, misto, comercial, associativo, religioso e outros); e condi¢do de ocupacdo
das edificagdes (proprio, alugado, cedido);

= Garantir medidas adequadas a mitigacdo dos efeitos advindos do processo de
reassentamento involuntario da populacdo das comunidades do Complexo Beira Rio,

considerando as diversas situacfes socioeconémicas da populacdo que sera reassentada.

5.2. Critérios de Elegibilidade

A selagem e o cadastramento socioecondmico sdo etapas fundamentais da identificacdo da
demanda de reassentamento e, no caso da comunidade Miramar, a data de corte da elegibilidade

¢é: 13/03/2022 — data do encerramento do cadastro socioecondmico.

Prevé-se, excepcionalmente, a analise em dossiés, para situacBes de familias residentes
responsaveis por imdveis de uso residencial, uso ndo residencial e titulares de imdveis em situacédo
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de escombro, ou afetados por eventual falha de cadastro, desde que comprovado que eram

ocupantes da area a época do cadastro (2022), e/ou que tenham tido seus imoveis interditados e

demolidos pela Defesa Civil do municipio dentro do periodo de vigéncia do Programa na

comunidade em questdo (Miramar).

Em resumo séo elegiveis as medidas compensatorias e de mitigacdo do Programa Jodo Pessoa

Sustentavel:

1. Todas as familias identificadas e cadastradas, dentro do limite de elegibilidade, que

ocupam os lotes e edificagdes com indicativo de remogdo a partir dos critérios
definidos pelo Programa, independentemente de sua condicdo de regularidade
fundiéria (regular ou irregular), de sua relagdo com o imovel (proprietario, posseiro,
ocupantes, locatarios);

Todas as pessoas que tenham suas edificacBes, independentemente do uso e das
condicdes de ocupacdo, interditados pela Defesa Civil na comunidade de Miramar
durante a vigéncia do Programa, desde que devidamente identificadas e cadastradas
pela equipe social;

Familias que tenham sido identificadas como convivéncia involuntaria durante o

processo de cadastramento;

Situacdes especificas:

Proprietarios que residam em um imovel afetado e possuam outros imoveis
alugados/cedidos, serdo elegiveis a:
o Uma medida de reposi¢do de moradia, pela moradia afetada (na que reside), e;
o Compensacdo financeira pelas outras benfeitorias em que nao residia desde que
o valor ndo ultrapasse o estabelecido para constru¢cdo de uma unidade
habitacional ou pelo recebimento de uma compra assistida.
Imdveis desocupados terdo assegurados o direito a elegibilidade restrita a indenizagdo em
dinheiro para reposi¢do de benfeitoria.
Para 0 bem do planejamento, no caso das recusas ao cadastro e das situa¢cdes em que nédo
foi possivel realizar o cadastro (“revisitas”), esta sendo considerado o direito a uma
unidade habitacional, desde que disponivel na data da execucao do reassentamento. Na
situacdo de indisponibilidade de uma unidade habitacional, serd oferecida a alternativa
gue melhor se adequar ao perfil da familia considerando os critérios de elegibilidade do

Programa.
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e Os proprietarios de imdveis com uso institucional e religioso terdo assegurado o direto
restrito & indenizagdo em dinheiro para reinstalacéo da atividade.

e As familias ja atendidas anteriormente por programas habitacionais de interesse social
em qualquer lugar do pais, promovido por entes publicos (federal, estadual ou municipal),
conforme confirmacéo de consulta ao CADMUT, ficam elegiveis prioritariamente para a
modalidade de troca de beneficiarios, sendo a indenizacdo em dinheiro a Gltima op¢éo a
ser oferecida, esgotadas todas as demais alternativas. A Camara de Prevencdo e
Resolugdo Administrativas de Conflitos™® sera responsavel pelos casos omissos e/ou
conflitantes.

e Casos omissos ao presente documento serdo solucionados ao longo do processo de
implementacdo do reassentamento. Estas situacGes serdo objeto de Estudo de Caso,
analise e aprovacdo pela UEP e demais érgdos publicos competentes (se necessario).

Deverdo ainda responder as diretrizes previstas neste documento e a OP-710.

N&o sdo elegiveis ao atendimento pelo Programa as sequintes cateqgorias de afetados:

e Fraudadores de documentacdo de posse ou propriedade;

e Pessoas ou familias que se estabelecam na area requerida em edificagdes seladas e
cadastradas e que ndo se comprove transferéncia pacifica; e/ou erro cadastral e/ou em
novas construgcdes apos o cadastramento e apos a data de elegibilidade;

¢ Reclamantes de posse ou propriedade de lotes vazios, sem uso, ocupacdo e/ou qualquer

edificacdo, localizados nas areas de remocao cujas terras sejam de dominialidade publica.

Os critérios de elegibilidade especificos de cada medida serdo detalhados adiante.

5.3.CRITERIOS DE PRIORIDADE

Na priorizacdo de acesso as medidas de reposicao de moradia, serdo considerados 0s seguintes
critérios:

Primeiro: familias incluidas no Aluguel Social ou Auxilio de Transi¢cdo Emergencial, sendo estas
ranqueadas em ordem decrescente do tempo decorrido desde o primeiro pagamento de

atendimento provisorio (daquela que passou mais tempo desde que recebeu seu primeiro

pagamento até aquela que passou menos tempo);

15 Detalhada no item 9.3 deste documento.
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Segundo: familias residentes em iméveis com laudo de risco da Defesa Civil (RVT) e que ndo
recebem atendimento provisério (Aluguel Social ou Auxilio de Transicdo Emergencial) serdo

inseridas na sequéncia.

Como critério de desempate para recebimento das medidas de compensacéo, serdo consideradas
as seguintes situacOes, priorizando-se assim familias com vulnerabilidades sobrepostas, sendo

atribuido 1 (um) ponto para cada critério:

a) Familias com mulher responsével pelo sustento da unidade familiar, com filhos na
primeira infancia e sem conjuge;

by Familias com pessoa com deficiéncia;

¢) Familias com 6 (seis) ou mais integrantes;

d) Familias com pessoa idosa;

e) Familias com mulher em situagdo de violéncia doméstica;

f) Familias com renda familiar de até 1 salario-minimo.

5.4.SOLUCOES APLICAVEIS

Figura 27. Sintese das solugdes aplicaveis

COMPRA ASSISTIDA
REPOSICOES DE MORADIA UH EM CONJUNTO HABITACIONAL

TROCA DE BENEFICIARIOS

INDENIZACAQ PARA REPOSICAQ DE BENFEITORIA

AFETACOES COMPENSA(COES FINANCEIRA
TOTAISE INDENIZACAO PARA REINSTALACAO DE ATIVIDADE
PERMANENTES ECONOMICA E OUTRAS ATIVIDADES
(%) .
o SOLUCAO COMERCIAL EM CONUNTO HABITACIONAL
§ REPOSICAQ DE ATIVIDADE ECONGMICA COMODO ADICIONAL EM UNIDADE HABITACIONAL
-
a L
- SOLUCAO MOVEL
4 COMPRA ASSISTIDA
[{e)
U- -~ -~ -~
> REPOSICAO DE OUTRAS ATIVIDADES CONSTRUCAO DE NOVA EDIFICACAO
o
v AFETACOES
TRANSITORIAS E INTERRUPCAO TEMPORARIA DE COMERCIOS E SERVIOS
TEMPORARIAS
AFETACOES RECOMPOSICAO DE PEQUENAS BENFEITORIAS
PARCIAIS

INDENIZACAO POR AFETACOES PARCIAIS EM BENFEITORIAS
Fonte: Consdrcio Demacamp/GTA/GCA, 2023

Os fluxos das medidas compensatérias se encontram no anexo 17.10 (pagina 164) deste
documento.
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5.4.1. NO CASO DE AFETACOES TOTAIS E PERMANENTES:

O programa Jodo Pessoa Sustentavel prevé a reposi¢do de moradia e dos meios de vida.

5.4.1.1. REPOSICAO DE MORADIA

Figura 28. Sintese das reposicdes de moradia
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Fonte: Consércio Demacamp/GTA/GCA, 2023

Unidade Habitacional em conjunto construido pelo Programa: Reposicdo por meio de

concessao de outra moradia construida em terrenos préximos das comunidades.

Trata-se da medida compensatéria prioritaria a ser aplicada as familias afetadas pelo Programa,
cujo principio é a reposicdo de moradia com condi¢Ges adequadas de habitabilidade, tendo como
objetivo oferecer melhorias nas condices de seguranca habitacional mediante a realocacéo de
familias em area de risco iminente. Para tanto, os Decretos Municipais n° 9.421 de 2019 e 0 9.593
de 2020, definiram as areas de utilidade pablica localizadas no proprio Complexo Beira Rio, para
fins de desapropriacdo, com a destinacdo da implantacdo do projeto de construcdo dos conjuntos
habitacionais no ambito do Programa Jodo Pessoa Sustentavel, previstas no art. 20 da Lei
14.456/2022.

O Programa Jodo Pessoa Sustentavel esta construindo em terrenos proximos as comunidades 747
unidades habitacionais, que estardo disponiveis como op¢do de reassentamento aos proprietarios
moradores, inquilinos e cessionarios afetados pelas obras nas areas de remogdo definidas pelo
Programa (em todas as comunidades) e/ou que tenham seus imdveis interditados e demolidos pela

Defesa Civil do municipio durante a vigéncia do Programa.
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Importante destacar que a tipologia dos apartamentos foi definida considerando aspectos
fundamentais de adequacéo as caracteristicas da populagdo afetada. S&o previstas trés tipologias
diferentes: 01, 02 e 03 quartos, sendo os critérios de hierarquizagdo para a destinagao das unidades

as familias:

Tabela 8. Critérios de hierarquizacdo para cada tipologia.

GRUPO CRITERIOS DE HIERARQUIZACAO

Unidades Habitacionais com 3 quartos
1°) Familias a partir de seis (06) integrantes na sua composicao;

GRUPO 1 2°) Familias a partir de cinco (05) integrantes na sua composicao que possuem
trés (03) quartos no seu imovel de origem;

3°) Familias a partir de quatro (04) integrantes na sua composicao que possuam
atividade produtiva/comercial individual;

Unidades Habitacionais com 2 quartos
1°) Familias a partir de trés (03) integrantes na sua composicao;

2°) Pessoas idosas ou portadores de deficiéncias, na condicao de titulares do
CRUPO 2 beneficio habitacional, com identificacdo do cuidador

3°) Familias a partir de um (01) ou dois (02) integrantes, este Ultimo desde que
sejam conjuges, onde possuam atividade produtiva/comercial individual;

4°) Familias a partir de dois (02) integrantes que nao possuam vinculo conjugal.

Unidades Habitacionais com 1 quarto

GRUPO 3 1°) Familias de um (01) ou dois (02) integrantes na sua composicao, este ultimo
desde que sejam conjuges, na condicao de conviventes involuntarios ou
locatarias.

Fonte: Consorcio Novo Beira Rio, 2022. Alterado pelo Consorcio Demacamp/GTA/GCA,2023.

Figura 29. Fluxo da modalidade Unidade Habitacional em conjunto habitacional

Qual terreno?
Qual apartamento?

s 1-PIOXI
1, 2 ou 3 dormitdrios?
com acessibilidade? E_‘/ﬂy @ @ 2- ALCA DA BR

possui atividade econdmica? 3- CEChPRO

CONJUNTO HABITACIONAL

L A3 S 002 —_— froca de chaves —_— q Q 2
i — =8 =~ R s
o o

ou
” ? fﬁ
familia em drea de risco identificagdo do perfil registro do imével e

fomiliar e comunitdrio medidos de fronsigao mudanga da familia

Decrefos Municipais n® 9.421 de 2019 e 0 9.593 de 2020
Fonte: Consoércio Demacamp/GTA/GCA, 2023

As pessoas que desenvolvem atividade produtiva de coleta de materiais reciclaveis serdo
priorizadas para atendimento no conjunto habitacional previsto para o terreno 2, tendo em vista a

previsdo da construcdo de um centro de triagem neste mesmo terreno.
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Compra Assistida: Reposicdo por meio de moradias adquiridas no mercado imobiliario.
Ficam elegiveis prioritariamente para a modalidade Compra Assistida:

e Ocupantes de imdveis de uso residencial ou misto, sendo estes proprietarios moradores,
inquilinos/cessionarios de imoveis interditados pela Defesa Civil, desde que estejam
incluidas no aluguel emergencial e/ou aluguel social.

e Criadores (as) de animais proprietarios de imoveis de usos mistos com atividade
econdmica incompativel com o uso residencial no conjunto habitacional e os (as)
catadores (as) de materiais reciclaveis que armazenam os residuos no mesmo local onde
moram

e Familias com composicdo familiar acima de 7 membros e mulheres com medidas
protetivas, estas Ultimas com comprovacdo por meio dos documentos oficiais do tramite

das medidas protetivas

Nesta modalidade o montante a ser ofertado serd de no maximo R$ 115.000,00 (cento e quinze
mil reais), que sera pago diretamente ao vendedor, mediante processo administrativo instaurado
no &mbito municipal. Considerando que a medida compensatoria proposta visa a reposi¢do de
moradia, o valor do imével menor que o valor maximo definido, ndo implicara no direito ao

morador/possuidor/proprietéario de receber crédito pela diferenca.

A equipe do trabalho social acompanhara as familias elegiveis em todas as etapas da
operacionalizacdo desta medida compensatéria, desde a busca das opcdes de imdveis, que
poderéo ser indicados pelos moradores ou escolhidos entre as opgdes existentes na bolsa/feira de
imoveis.

Figura 30. Fluxo da modalidade Compra Assistida

@ banco de imdveis até 115 mil

]
EEE+ + i — o
@% = & $;>>> b @O Eie

ETAPAS NO ELO:

1° documentacges; _ .
2% laudo de habitabilidode; PREFEITURA <5 PROPRIETARIO reqistro do imovel e

fomilia em drea de risco 3%laudo dovolor doimovel. | @20 0m e mmmm = m === == - mudanga da fomilia
com critério para o I 1 1 ETAPAS NA PREFEITURA

__________ | I
Tramitagdo interna para:
Andlise dos documentos do imével e do

modalidade

|
|-
| {Lj I morador;
I - Andlise dos loudos;
indicagédo do morador : - Andlise \-Ulidi(ﬂ,‘

Andlise financeira.
Decreto Municipal n° 9.991, e 06 de abril de 2022
Fonte: Consércio Demacamp/GTA/GCA

51

i = G CA
“I'l[ AL} Pt Priiso e Consusteria s L N
B ergenharia e arquitetura




Troca de Beneficiarios

A troca de beneficiarios é uma alternativa elegivel prioritariamente para familias com domicilios
selados e cadastrados nas areas de remocdo, sejam elas proprietarias moradoras, inquilinas ou
cessionarias de imoveis de uso residencial ou misto, e que atendam aos critérios de elegibilidade
para o atendimento habitacional, mas que tenham preferéncia ou necessidade de permanéncia na
comunidade de origem ou ainda que ndo se enquadrem nos critérios para atendimento em Unidade

Habitacional a ser construida pelo Programa nos Conjuntos Habitacionais previstos.

Para tanto, a familia com indicacdo de remocéo, porém interessada em permanecer na comunidade
de origem, que ndo tenha interesse por nenhuma das outras alternativas de reassentamento, ou
que desenvolva atividade econémica incompativel com as outras modalidades de compensacéo,
ou ainda aquela que ndo se enquadre nos critérios de elegibilidade para Unidades Habitacionais,
podera buscar por outra familia que n&o resida em edificacdo de risco ou frente de obra, dentro
da poligonal de intervencdo do Complexo Beira Rio (CBR), conforme seu Plano Diretor de

Reassentamento e Relocalizacdo e propor a troca de beneficiérios para o programa.
Figura 31. Sintese da troca de beneficiarios

familia “A” é realocada para drea de
consolidagio na edificacio
disponibilizada para a troca

A < X
()

familia A" familia “B”

em rea de risco em drea de consolidagio o o fomilia“B" ¢ reclocado pora unidade  edificagdo na drea de
procura troca disponibilizaa cosa para a troca s habitacional em conjunto habitacional remogio & removida
pois se inferessa em sair do
comunidade

Fonte: Elaborado com base em CDHU, 2015 alterado pelo Consércio Demacamp/GTA/GCA, 2023.

16 Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo (CDHU), 2015. Trabalho
Técnico Social - Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar (Relatério Executivo), Sdo
Paulo, Superintendéncia de A¢6es de Recuperagdo Urbana, Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano do Estado de S&o Paulo.
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5.4.1.2. COMPENSACAO FINANCEIRA

Figura 32. Sintese das compensagdes financeiras.
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1
1
1
1
1
1
1
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1
1

SOLUCAO 2

= B

Indenizagdo para Reinstalagio de
Atividade Econdmica e outras atividades

SAO ELEGIVEIS SAO ELEGIVEIS

* responsdveis por afividades econdmicas
desenvolvidas em unidades comerciais ou
imOveis mistos.

* proprietdrios que sejam ou ndo
residentes nos iméveis localizados em
drea de risco, que alugam, cedem ou
emprestam os mesmos, como também * responsdveis por imoveis de uso institucional
aqueles que se encontram vazios e religioso nos selos afetados

Fonte: Consoércio Demacamp/GTA/GCA, 2023

Indenizagdo em Dinheiro para reposicédo de benfeitoria

A Prefeitura de Jodo Pessoa, por meio do Programa Jodo Pessoa Sustentavel, reconhece o direito
de propriedade das benfeitorias construidas, independente da necessidade da propriedade formal
do terreno, possibilitando o pagamento de indenizac¢des correspondentes ao valor de avaliacdo
das benfeitorias existentes (estando elas ocupadas ou desocupadas)®’. Nesse sentido, o Programa
Jodo Pessoa Sustentavel, de acordo com a Lei Municipal n°® 14.456/2022, estipula como critério
de elegibilidade a indenizacéo financeira para reposic¢ao de benfeitoria, os proprietarios que sejam
ndo residentes nos imdveis localizados em area de risco, que alugam, cedem ou emprestam 0s

mesmos, como também aqueles que se encontram vazios.

Complementarmente, este Plano de Reassentamento estabelece que também sdo elegiveis

prioritariamente & indenizacdo em dinheiro para reposicao de benfeitorias:

e (s responsaveis por imdveis nos quais se desenvolvem atividades comunitérias,
institucionais, educacionais e/ou religiosas, desde que localizadas nas &reas de remocao
definidas pelo projeto de intervencdo e/ou que venham a ser interditados pela Defesa

Civil do municipio durante a vigéncia do Programa.

7 Por desocupadas entende-se os lotes que possuam benfeitoria, mas que estavam sem qualquer uso no
momento da selagem e/ou do cadastro.
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Familias inscritas no CADMUT, neste caso, como Ultima alternativa de compensacao, de
maneira a repor as condi¢cdes de moradia, uma vez tendo sido esgotadas as demais

[}
alternativas.
o Em situacdes excepcionais mediante Estudo de Caso e Parecer Social, a ser elaborado
pela equipe do Consdrcio e aprovado pelos 6rgdos municipais competentes (UEP, PGM,
e outras pertinentes)
Figura 33. Fluxo da indenizagao por reposi¢do de benfeitoria.
ASSINA O TERMO DE PAGAMENTO DA
ADESAO INDENIZACAO
et ACEITA = — =
VALORCALCULADOE -2
APRESENTADO PARA 0

o~0
O
l’—"(_{-‘l

ELO

CADASTRO DO
PROPRIETARIO

GE

ELABORAGAO DO DOSSIE DA
DOCUMENTACAD DO IMOVEL

=
7

PROPRIETARIO

=l $ -

> N0
ACEITA

EXECUCAO DO

LAUDO DE AVALIACAO DO IMOVEL
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E
JUDICIAIS

Fonte: Consdrcio Demacamp/GTA/GCA, 2023
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Indenizagdo em dinheiro para reinstalacédo de atividade econémica e outras atividades

Todas as familias e responsaveis por atividades econdmicas desenvolvidas em unidades
comerciais (locais independentes da moradia) ou imoéveis mistos (onde se concilia moradia e
atividade econémica), também vale para aqueles identificados como: institucional e religioso,
estdo elegiveis ao recebimento de uma indenizacdo que se constitui enquanto subsidio a
reinstalacdo da atividade econémica em outro local e apoio ao processo de continuidade do
desenvolvimento de suas atividades econdmicas. Esta compensacdo cobrird também, além dos
custos de mudanca e reinstalacdo da atividade, e, a perda de faturamento decorrente da interrupcao

das atividades econémicas.

O valor da indenizacéo para reinstalacéo da atividade econémica seré calculado individualmente
pelo consorcio do PDC, sob supervisdo da UEP, devendo ser aprovado pela Comissdo Permanente

de Avaliacdo e Desapropriacdo da Secretaria Municipal de Planejamento.

A metodologia de célculo do valor da indenizacéo para reinstalacdo das atividades econdmicas

pode ser dividida em trés componentes, esquematizados na imagem a seguir:

- levantamento de bens moveis da atividade econdmica

-necessario para o calculo dos orgamentos com transporte dos bens
necessarios para a reinstalagdo da atividade em outro local produtivo

- avaliagdo das edificagdes nas quais as atividades sao
desenvolvidas

-este componente exemplifica as possiveis adequagOes previstas

- calculo referente a interrupgdo das atividades econdmicas

O detalhamento das trés componentes da metodologia esquematizada acima se encontra no anexo

17.5, p&gina 142 deste documento.

As medidas compensatdrias serdo regulamentadas no decreto de indenizacdo garantido o ndo

prejuizo para os afetados.

Cumpre destacar que, nos casos em que o proprietario do imovel for o responsavel pela atividade
econbmica, a indenizacdo das atividades econdmicas se soma a avalia¢do das edificacBes onde
sdo desenvolvidas, podendo ser utilizada os parametros estabelecidos pelo IBAPE na elaboracéo

dos laudos de avaliacéo.

Na ocorréncia de titulares de atividades que sejam inquilinos sera feito acompanhamento pela
equipe de trabalho social e pelo especialista econdbmico buscando alternativas que evitem ou

reduzam a perda de clientes e de renda.
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5.4.1.3. REPOSICAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS

Todas as familias cadastradas como detentoras de atividades econémicas, sejam de comércio,
Servicos ou pequenas inddstrias, que continuem com suas atividades em desenvolvimento até o
momento da remocdo, sdo elegiveis para receber a devida compensacdo de acordo com as
alternativas propostas nesse PERR. A partir da notificagdo o comércio ou servi¢o terd a
continuidade da atividade econdmica acompanhada pela equipe do PDC até o momento da efetiva

remocao.

Sdo previstas, de acordo com os critérios de elegibilidade, as seguintes medidas de reposi¢do de

atividade econdmica:

e Solugdo comercial em Conjunto Habitacional,
e Espaco compartilhado;

e Cobmodo adicional em unidade habitacional;

e Solugdo movel,

¢ Indenizacéo;

e Compra assistida;

O Projeto de Lei de Uso e Ocupacédo do Solo do municipio de Jodo Pessoa define os seguintes

indicadores para classificacdo do nivel de incomodidade:

e Ruido;

e Vibracdo associada;
¢ Radiacdo;

e Odores;

e (ases, vapores e material particulado.

Os pardmetros de incomodidade, para cada um dos elementos acima, serdo definidos e

regulamentados por ato do Poder Executivo Municipal.

O fluxograma abaixo aponta a metodologia a ser aplicada para definicdo das medidas de

compensagdes das atividades econdmicas afetadas:
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Figura 34. Fluxograma da metodologia para definicdo das medidas de compensac¢ao de atividades econdmicas

|' Atividade econdmica afetada
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Fonte: Consércio Demacamp/GTA/GCA, 2023

Imoveis de
uso misto

~ COMPRA
ASSISTIDA

uso

Imoveis de
comercial

INDENIZACAQ

A metodologia de definicdo das compensagdes para atividades econdmicas ndo incobmodas esta

detalhada no anexo 17.6 (pégina 144).

Figura 35. Sintese das reposicdes de atividades econdmicas incomodas
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Fonte: Consércio Demacamp/GTA/GCA, 2023
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Figura 36. Sintese das reposicdes de atividades econémicas ndao incbmodas
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Fonte: Consércio Demacamp/GTA/GCA, 2023
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A seguir trazemos uma breve descricdo sobre as compensagdes propostas:

Os espacos comerciais em UH serdo construidos no térreo dos conjuntos habitacionais previstos

pelo Programa e abrigardo atividades econémicas ndo incdmodas. O espago funciona como uma
“loja” e pode ser adaptado para diferentes tipos de atividades, desde que estas apresentem
estrutura de funcionamento compativel com a solugdo, mediante analise individual de cada

atividade pelo especialista em desenvolvimento econdémico.

A solucdo de espaco compartilhado funciona para atividades econémicas que podem se

organizar para a utilizacdo de um mesmo espaco, compondo solugdes de custeio de manutencao
compartilhadas. Dessa forma, a partir do interesse no associativismo em projetos de economia
solidaria ou de cooperativismo, oferecer um espaco comercial nos conjuntos habitacionais para a
reinstalacdo das atividades econdmicas afins. Esta medida compensatoria contara também com o
apoio técnico para readequacao do negdcio e eventuais apoios de parceiros constituidos no &mbito
do Plano de Desenvolvimento Territorial do Programa. Também funcionara para relacGes

associativas que visem a gestao do espago comercial como um todo.

A solucdo do cdmodo adicional é proposta para atividades de pequeno porte, com baixa

estruturacdo e que ndo possuam fluxo significativo de clientes. Para estas atividades, onde ja esta
prevista uma unidade habitacional que comporte a familia, seré disponibilizado um apartamento
com um cdmodo a mais para abrigar a atividade. E exemplo de tal atividade o servico de costura
onde o trabalho é exercido no interior do imovel sem fluxo constante de clientes. Também serdo

analisadas as atividades econdmicas que apresentam fluxo de clientela, na possibilidade de
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ocupacdo de comodos adicionais nos apartamentos nos térreos dos edificios que ndo apresentam

espacos comerciais projetados.

A solucdo movel consiste na oferta de mobiliario mével para apoio das atividades econémicas
com baixa estruturacdo e com possibilidade de ser exercida em nas vias publicas. Para a oferta
desta medida compensatéria devem ser considerados critérios socioecondmicos como idade do
responsavel, localizacdo possivel para circulacdo da solugdo mdvel, ramo da atividade e

possibilidade de associativismo no apoio desses negdcios.

Para atividades incomodas propde-se, conforme o fluxograma da Figura 34, que a priorizacdo

seja para indenizacao, para atividade exclusivamente comerciais, ou compra assistida, para usos

mistos, ambas as modalidades foram definidas nas paginas anteriores. Sdo exemplos de tais
empreendimentos: atividades agricolas, de criagdo de animais, fabrica de vasos, borracharia etc.
A metodologia para o célculo desta modalidade de medida compensatoria deve considerar a

necessidade de reinstalacdo econémica.

E importante frisar que todas as atividades econdmicas passam por um processo de avaliagdo para
determinar a necessidade e a medida compensatéria mais coerente, além da elaboracdo de plano

integrado de reinstalacdo econémica.

Cabe esclarecer que o Programa definiu como prioridade o atendimento as familias que estdo no
aluguel emergencial cujos imoéveis tenham sido interditados. O encaminhamento, nesses casos é

para a compra assistida (uso misto) ou indenizagdo (uso comercial).

No caso dos trabalhadores e trabalhadoras da reciclagem o programa prevé como compensagao
prioritaria a solugdo habitacional no conjunto habitacional do terreno 2 pois é & que sera
construido um galpéo para armazenamento dos residuos, aproximando a moradia do trabalho com

reciclagem.
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5.4.1.4. Reposicao de outros usos

Construcdo de Nova Edificacéo

No caso de imoveis de uso institucional, religioso, comunitario sera averiguada a possibilidade
de o projeto de urbanizacdo incorporar e produzir uma nova benfeitoria dentro da area de
consolidacdo (&rea a ser urbanizada e fora da area de risco). Esta opg¢do, portanto, depende da
viabilidade técnica e serd averiguada caso a caso e para cada uma das comunidades do CBR.

A nova benfeitoria devera oferecer padrdes semelhantes ou melhores de segurancga, materialidade,

acessibilidade que a edificagdo anterior.

Em Miramar, ndo ha casos que se enquadrem para elegibilidade nesta modalidade de

compensacao.

5.4.2. NO CASO DE AFETACOES TRANSITORIAS E TEMPORARIAS: ALUGUEL
DE TRANSICAO EMERGENCIAL - RISCOS E IMPREVISTOS

A Lei 14.288/2021 institui a modalidade de Aluguel Emergencial como medida de gestdo de risco
e imprevisto, em carater emergencial e temporario, as familias do Complexo Beira Rio que se
encontram em situagdes emergenciais ou de calamidade publica, devidamente atestadas pela

Defesa Civil de Jodo Pessoa.

Sob 0 mesmo prisma, o art. 11, Il da Lei 14.456/2022, dispGe que o Aluguel de Transi¢do sera
concedido para as familias desabrigadas, ou em sua iminéncia, por destrui¢cdo ou interdicao,
causada por acidentes naturais ou nao, de que resultem situac6es emergenciais ou de calamidade

publica, devidamente atestadas e identificadas pela Defesa Civil.

O Aluguel de Transicdo Emergencial atenderd as familias até que a reposicdo da moradia
permanente esteja disponivel. Caso a reposi¢do de moradia ndo esteja disponivel dentro de 24
meses, serdo estudadas pela Prefeitura alternativas para que aqueles que necessitem da

continuidade do beneficio ndo fiquem sem o atendimento.
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5.4.2.1. Interrupcdo Temporaria de CoOmércios e servigos

Seguindo os principios e orientacBes do Marco de Gestdo Ambiental e Social do Programa
(MGAS, 2020) a estratégia de implantacdo das obras nas comunidades do Complexo Beira Rio
buscaré a ndo interrupgdo total de ruas ou acessos nas areas de reurbanizacao, fora as de remocao,
que possam inviabilizar o funcionamento de atividades econdmicas, ainda que de forma
temporéria. Eventualmente, o fornecimento de servi¢os de comunicagdo, energia e abastecimento
também podem interferir no funcionamento dos negdcios. Interrupcdes com curto espaco de
tempo, ou seja, aquelas menores do que 6 horas, ndo devem causar um impacto significativo nas
economias locais. Os casos passiveis de afetacdo ndo previstos no plano que possam necessitar

de medidas compensatdrias serdo remetidos para o comité de relocalizacdo das familias.
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5.4.3. NO CASO DE AFETACOES PARCIAIS

Figura 37. Sintese das solugdes para afetagdes parciais
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Fonte: Consoércio Demacamp/GTA/GCA, 2023

5.4.3.1. Recomposicdo de pequenas benfeitorias

Caso ocorram afetacfes parciais em pequenas benfeitorias integrantes de um imovel principal na
area de consolidacdo (&rea que receberd urbanizacdo), como por exemplo em muros, cercas,
pequenos telheiros, e em sendo possivel a sua recomposicdo, esta sera realizada pela empresa de

obras, com acompanhamento da equipe social.

5.4.3.2. Indenizagéo por afetagOes parciais nas benfeitorias

Caso ndo seja possivel a recomposi¢do da benfeitoria, os responsaveis pelo bem afetado receberéo
justa compensacdo em dinheiro. No caso de muros e cercamentos, sempre se buscara o
refazimento pela equipe de obras. No caso da impossibilidade de reconstrugdo de telheiros,
galinheiros e outros tipos de pequenas constru¢des, a compensagdo em dinheiro considerara os
materiais construtivos, 0 uso, e outros parametros que poderdo ser definidos pelo especialista
responsavel pela avaliacdo que seré realizada individualmente pelo consércio do PDC, sob
supervisdo da UEP, devendo ser aprovado pela Comissdo Permanente de Avaliacdo e
Desapropriacdo da Secretaria Municipal de Planejamento. Para este calculo se tomara como
referéncia parametros estabelecidos pela metodologia a ser adotada pela prefeitura na elaboragédo

dos laudos de avaliacdo, conforme ja mencionado.
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54.4. MEDIDAS DE APOIO:

As medidas de apoio e suporte estardo disponiveis a todas as pessoas afetadas, independentemente
de sua condicdo de posse ou propriedade, uso, grau ou tipo de afetacdo, conforme descrito nos

itens a sequir:

5.4.4.1. Apoio logistico com a mudancga

Seréa de responsabilidade do Consércio do PDC disponibilizar todo apoio logistico para a mudanca
das pessoas e atividades afetadas, contando com apoio da UEP, consorcio de obras e demais
secretarias envolvidas no arranjo de implementacdo do reassentamento. O Consorcio sera
responsavel por fazer a gestdo da agenda de mudancas, articulando entre moradores e

fornecedores do transporte os melhores dias e horéarios.

5.4.4.2. AgBes de suporte ao desenvolvimento econdmico

Todas as pessoas afetadas e que desenvolvam atividades econémicas nos iméveis afetados
receberdo suporte técnico social para a reinstalacdo de suas atividades. Além dessas pessoas,
trabalhadores formais ou informais atuantes nestes empreendimentos também estdo elegiveis a
receberem apoio para o reestabelecimento e qualificacdo de seus meios de subsisténcia, assim

como demais moradores afetados que tenham interesse.

Para 0s responsaveis pelas atividades econémicas deslocadas, as a¢bes de suporte incluem o
acompanhamento da relocalizacdo com a observacdo sobre a evolucdo da recomposicdo da

atividade econdbmica.

5.4.4.3. Trabalho Social em apoio ao Reassentamento

Todas as familias e pessoas afetadas receberdo a¢des de suporte técnico social em todas as etapas
do reassentamento. Aquelas que ndo apresentarem fatores de vulnerabilidade ainda assim seréo
acompanhadas para que se garanta que o reassentamento ndo provocara a deterioracdo de suas
condicdes de vida e moradia. J& aquelas que apresentarem fatores de vulnerabilidade, receberdo

suporte conforme atividades descritas a diante.
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5.5.MATRIZ DE MEDIDAS COMPENSATORIAS

Afetacdes totais e permanentes

Afetacoes parciais e/ou temporarias

Medidas de Apoio

Reposicao de Moradia

Inquilino, cedido

Compensagdo Financeira

Reposicéo
Reposicao de atividade econdmica de outros
usos
In(}ienlzaga~o x " Coémodo ~ . Construcéo
(reinstalacdo  Solucdo comercial em R Espaco Solucéo
de Conjunto Habitacional e compartilhado  maével iE o
A em UH benfeitoria
atividade)

Solucdes Transitorias ou
Temporarias

Recomposicao Inde?lzagflo

i73cA de pequenas pora_et'a(;oes

Aluguel e '"denizacdo benfeitorias ~ Parcialsna

i3 [perr benfeitoria
Transi¢ao interrupgao
Emergencial temporéria

Apoio
logistico
com a
mudanca

Ac0es de suporte

TS em apoio
ao
. ao
desenvolvimento reassentamento
econdmico

Uso Condigao de ocupagio
Compra CUH. em Troca de Indenlz_a?ao
Assistida AL Beneficiario (repo_5|gz_io
Habitacional benfeitoria)
Proprietario morador
Residencial Proprietario ndo morador

Misto - pequena ou média
atividade econdmica com
uso incomodo

Proprietario morador
Proprietario ndo morador

Inquilino, cedido

Misto - pequena ou média
atividade econdmica ndo
incomoda (exercida em
espaco proprio)

Proprietario morador
Proprietario ndo morador

Inquilino, cedido

Misto - pela pequena
atividade econdmica ndo
incdmoda (exercida no
domicilio)

Proprietario morador
Proprietario ndo morador

Inquilino, cedido

Misto - Criadores de
animais

Proprietario morador
Proprietario ndo morador

Inquilino, cedido

1T

Misto - Catadores de
reciclaveis

Proprietario morador
Proprietario ndo morador

Inquilino, cedido

Terreno 2

Terreno 2

Comercial/atividade
econdmica (exclusivo);

Proprietario responsavel pela atividade
comercial/econdmica;

Proprietario ndo responsavel pela
atividade comercial/econdmica, etc.
Inquilino responsavel pela atividade
econdmica/comercial, religiosa, etc.

Institucional;
Comunitario; Religioso

Sem uso e sem ocupacéo
(benfeitoria desocupada)

Proprietario responsavel pela atividade
comunitaria

Proprietario responsavel por outros
usos institucionais (religioso e outros)

Proprietario

Qualquer - na area de
consolidacdo

Proprietario morador
Proprietario ndo morador

Inquilino, cedido

Fonte: Demacamp/GTA/GCA, 2023

* Caso o imovel tenha sido interditado pela Defesa Civil

[ F 3 1] —————emy
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5.6. MATRIZ DE AFETAGOES E COMPENSACOES

Tabela 9. Tabela de afetacfes e compensagdes estimadas dos beneficiarios cadastrados de Miramar

TABELA DE AFETACOES - MIRAMAR

TABELA SINTESE DAS COMPENSACOES ESTIMADAS

CADASTROS AFETACOES COMPENSACOES ‘ TOTAL
n° de
afetados ol - _ ~ -
n°de | . afetados | condicdo de . ~ n° de beneficios compensacdes reposicoes de total de
status do cadastro n° de cadastros | tipo de uso (cadastros ~ categoria de afetacéo ~ e - . - ~
selos or tino de (cadastrados | ocupacdo afetaces habitacionais financeiras atividades compensacdes
P P ocupados)
uso)
préprio morador proprietario 21 21 21
coabitante morador coabitante 3 8 3
residencial 33 33 A L
. morador inquilino/cessionario 9 9 9
alugado/cedido
proprietario 9 9 9
roprio morador proprietario 4 4 4 8 11
concluidos 26 39 P p. P p.
coabitante morador coabitante 0
misto 5 5 - S
. morador inquilino/cessionario 1 1 1 1 3
alugado/cedido
proprietario 1
comercial 1 0 préprio empreendedor proprietario 1 2
desocupado 0 0 desocupado proprietario 0
SUBTOTAL (A) 26 39 ‘ 39 38 49 38 16 5 59
Tabela 10. Tabela de afetac6es e compensagdes estimadas dos beneficidrios ndo cadastrados (estimados)
TABELA DE AFETACOES ESTIMADAS - MIRAMAR TABELA SINTESE DAS COMPENSACOES ESTIMADAS
SITUACAO DE CADASTRO AFETACOES ESTIMADAS COMPENSACOES \ TOTAL
afr;ta%eos e
n°de | ; : afetados | condicéo de 8 x n° de beneficios compensacdes reposicdes de total de
SR G G2 EE A selos | " CEEEETES | N7 ClEIED (%S:'tr? e:)dgz (estimados | ocupacao CEUBERIE ClE AV EEED afetacdes habitacionais financeiras atividades compensacdes
por tip ocupados)
uso)
residencial 3 3 proprio morador proprietario 3 € 3
ndo permite 2 5 misto 1 1 préprio morador proprietario 1 1 1 3
comercial 1 1 préprio empreendedor proprietario 1 1 2
justificado 1 1 residencial 1 1 préprio proprietario 1 1 1
SUBTOTAL (B) 6 6 6 ) 2 2 9

Fonte: Consoércio Demacamp/GTA/GCA, 2023

O detalhe das compensagdes se encontra no anexo 17.9 (pagina 163) deste documento.
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5.7.CONDICOES PREVIAS PARA O REASSENTAMENTO

Em termos gerais, sdo pré-requisitos para que se inicie o processo de reassentamento, desde o seu

planejamento operacional:

= O sequenciamento dos setores de remocao esteja definido (plano de ataque da obra) e;
= Assolugdes de reassentamento e medidas compensatorias estejam estruturadas (legal,

administrativa e tecnicamente) e prontas para serem disponibilizadas aos afetados.

No tocante as familias de Miramar, elas deverdo ter passado por todo o processo de preparagdo
com 0 acompanhamento da equipe social e que estejam aptas a apresentar as seguintes condi¢des

prévias (considere-se aqui a condi¢do do responsavel):

i.  Tersido identificado a partir do cadastro como morador em domicilio selado pela equipe
social do Programa;

ii.  Ter a consulta ao CADMUT aprovada (negativo para recebimento de outro beneficio
habitacional prévio);

iii.  Terrecebido o Certificado de Cadastramento;

iv.  Teraceitado formalmente a proposta de negociacao, tendo sido registrado em documento
oficial a escolha da modalidade de compensacédo e o reconhecimento dos acordos como
0s compromissos de ambas as partes;

v.  Terassinado o Termo de Adesdo ao programa e a modalidade de compensac&o escolhida;

vi.  Ter apresentado toda a documentagdo necesséria @ modalidade escolhida.

vii.  Para os casos de familias a serem atendidas com pela Compra Assistida

= Ter obtido aprovacao do Consércio sobre as condi¢Oes de habitabilidade e cumprimento
dos critérios de elegibilidade sobre o imével de interesse;

= Ter obtido a aprovacdo da Defesa Civil a partir de vistoria, com ateste da seguranca e
higidez do imdvel;

= Ter laudo de avali¢do emitido por perito avaliador da equipe Social do Consorcio;

= Terem todos os documentos necessarios incluidos e aprovados no Dossié da Compra
Assistida;

= Ter o contrato de compra e venda ou outra modalidade de transferéncia de direitos reais
com a transferéncia da titularidade devidamente finalizada;

= O pagamento ao vendedor ter sido realizado pela Prefeitura;

= Ter recebido as chaves do novo imovel;

=g T — ?“ GCA 66




viii.  Para os casos de familias a serem atendidas em Unidades Habitacionais construidas pelo
Programa
= Ter participado das atividades de preparacdo a mudanca e a vida condominial
(participagdo minima de 50%)
= Ter endereco de destino planejado junto com as comunidades;
= Ter assinado o contrato junto a Procuradoria Geral do Municipio;
= Ter recebido as chaves;

iXx.  Paraos casos das familias a serem atendidas em Troca de Beneficiarios

= Teroimovel naarea de consolidagdo, indicado para a troca, aprovado pela equipe
do Consoércio.

= Ter o aceite da troca formalizado e registrado em documento especifico;

= A familia que ir& receber a solucéo de reassentamento devera disponibilizar o
domicilio nas condicBes aprovadas na vistoria prévia, para familia da area de
remocao, apenas quando a solucdo de reassentamento estiver disponivel para a
mudanca, e

= Asduas mudancas deverdo ocorrer idealmente no mesmo dia, acompanhadas pela

equipe social.

X. Para os casos de indenizagdo financeira, independentemente do tipo, ter:
= O laudo de avaliacéo aprovado;
= Aceitado a proposta de indenizacéo, e

= Recebido o valor ofertado.

xi.  Para os casos das familias atendidas por Aluguel de Transicdo Emergencial, ter:

= O Laudo de Interdicéo e Relatério de Vistoria Técnica da Defesa Civil emitido;

Definido o local na nova moradia e informado previamente o endereco que
deverda constar do Termo de Ades&o;

= Assinado Termo de Imissdo na Posse e Demoli¢do;

Parecer Social favoravel ao recebimento do beneficio recebido;

= Dossié aprovado pela UEP para a inclusdo no beneficio, e

Realizado a mudanca com apoio e supervisao da equipe social.

As familias e ou proprietarios que apresentarem pendéncias de qualquer ordem que impecam 0
cumprimento das condicdes prévias para o reassentamento deverdo ter sua situacdo analisada
individualmente pela equipe social, de modo a receberem apoio e orientagdo para cumprirem os

requisitos necessarios.
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6. FASES E PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Os procedimentos operacionais para implantagdo do processo de reassentamento e de
relocalizacdo foram estabelecidos considerando as boas praticas validadas para esse tipo de
intervencdo, as orientacdes da OP 710 do BID, assim como a experiéncia dos atores, instituigdes
envolvidas e as especificidades da Comunidade Miramar.

Desde 0 PDRR, 2017, o processo foi organizado em trés fases que se referem as macroagées que

serdo necessarias para a execucao do reassentamento.

Fase Preparatdria: Compreendendo o conjunto de ac¢Bes institucionais e técnico-sociais, que
irdo garantir a substituicdo de unidades residenciais e ndo residenciais de risco - ou a serem
reassentadas por necessidade de obra de infraestrutura - por moradias dignas, seguindo-se 0s

principios e objetivos destes PERR;

Fase da Mudanca: Compreende a mudanca fisica dos beneficiarios que residem em érea de risco,
para a solucdo habitacional, sendo esta proviséria, referente ao Aluguel de Transicdo Emergencial
— apenas para 0s casos de afetacBes emergenciais decorrentes de riscos ou desastres antes do
processo de reassentamento ser efetivamente iniciado, ou permanente, com a mudanca da familia
para a nova unidade habitacional de acordo com a modalidade de reassentamento escolhida e

designada;

Fase P6s-Mudanca: Correspondente a agdes que precisam ser desenvolvidas apds transferéncia
para as novas moradias e reinstalagdo de atividades econémicas desenvolvidas em iméveis

especificos.
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Figura 38. Fases das macroages necessarias para o reassentamento

FASE

PREPARATORIA

Criacdo das Leis e
Regulamentos para o
Programa

Implantagao e
Operagdo do ELO

Atualizagdo Cadastral

Elaboragdo de
Estudos e Projetos

Formalizagdo da
Adesdo

Negociagao

Tramites para
transferéncia da
titularidade e
pagamento

FASE DE
MUDANCA

Agendamento da
mudanga

Inventdrio dos bens

Acompanhamento da
mudanga

Demolicdo

FASE DE POS-
MUDANCA

Promogdo de
Encontros de
Integracdo

Elaboracdo de
documentagdo
condominial

Oficinas de
Capacitacao

Pesquisa de
Avaliagdo

SENSIBILIZAGAO
CONTROLE DE OCUPAGAO

Fonte: Consdrcio Demacamp/GTA/GCA - julho de 2022

O detalhamento das fases e procedimentos operacionais estdo no anexo 17.7 (pagina 147).
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7. MECANISMOS DE CONTROLE DE NAO REOCUPACAO DAS AREAS
LIBERADAS

Estabelecer mecanismos de controle para ndo reocupacao das areas liberadas pelo reassentamento
se configura como um grande desafio, visto a incessante busca da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade habitacional por espagos que possam ser utilizados como area construtiva. No
que se refere as a¢Oes de realocacdo de familias do CBR, incluindo aquelas da comunidade de
Miramar, a maior parte dos imdveis indicados ao reassentamento estédo localizados em area de
risco. Esta situacdo demanda o estabelecimento de estratégias e propostas para controle da ndo

reocupacao e futura utilizagdo dos espacos liberados, antes, durante e ap6s a intervencao.

E fundamental destacar que fundamentalmente a intervencdo fisica se destina exatamente a
correcgdo de riscos, aproveitando as areas liberadas para criacao de espagos publicos de qualidade

para as comunidades.

As estratégias de controle “pré-obras” iniciaram em setembro de 2021 com a selagem dos imoveis
das comunidades do CBR. Esta estratégia foi o primeiro instrumento que viabilizou o registro
quantitativo das edificacBes existentes para delimitacdo da poligonal de intervencéo e posterior
atualizacdo cadastral das familias a serem reassentadas, identificando todos os imoveis (casas,
locais de atividades comerciais/produtivas, instituices religiosas, terrenos vazios, infraestruturas
e equipamentos publicos/comunitarios), dentro da poligonal de intervencéo, até a data de captura
das imagens aéreas realizadas pelo Consoércio de Infraestrutura, em agosto de 2021. Esse
mapeamento georreferenciado e atualizado, fixou um ndmero exato de imdveis de todo o
Complexo Beira Rio sera um instrumento para futuras averiguagdes na poligonal de intervencédo

das oito comunidades.

A data do congelamento para fins de elegibilidade em Miramar é 13/03/2022, exceto para 0s

casos de inclusdo do cenario de risco finalizado em dezembro de 2022.

Outra acgdo de controle pré-obras foi a instalacdo das placas informativas sobre o congelamento
foi realizada em abril de 2022. A escolha dos respectivos locais foi definida de forma articulada
com as liderancas comunitérias, por meio de visitas em campo, e considerando posi¢coes

estratégicas de visibilidade para um maior alcance de moradores.
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Figura 39. Placa de controle de ocupacéo instalada na Comunidade de Miramar no dia 28/04/2022.

Fonte: Consércio Demacamp/GTA/GCA

A partir deste momento passaram a fazer parte da rotina da equipe dos ELOs 0 monitoramento
e fiscalizagdo que se destina a buscar possiveis situacdes que configuram uma infracdo ao
congelamento da area, é o caso dos imdveis em construcdo, em reforma, a venda, em locagéo,
reocupados por habitagdo ou atividade econdmica e desocupado pds cadastro. Essa rotina se
estendera até a finalizacdo das obras.

No que diz respeito aos casos que possuem indicios de constru¢es de novas edificagdes ou

obras de grande porte, serdo classificados com a infragdo “Em Construgdo”.
Para tanto, o Equipe Social do PDC, pactuou as seguintes acdes estratégicas:

e Orientacdo ao morador/proprietéario sobre os beneficios do PJPS, o motivo da infragdo e
entrega de Cartilha Orientativa sobre o Controle de Ocupacéo pela Equipe Social do ELO
de referéncia, para todos 0s casos.

e Caso o morador/proprietario persista na obra, mesmo ap6s as orientagdes, serd entregue
uma notificagdo formal de “Embargo de Obra” pela SEDURB. As notificacdes serdo
entregues pela equipe técnica da SEDURB, acompanhados de um facilitador da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa (PMJP). Os casos a serem notificados serdo indicados pela
Equipe Social do PDC, para os casos de iméveis declarados como “alugados”, “cedidos”

ou “desocupados”.

O W ccA
engenharia e arquitetura




e Caso o0 morador/proprietério persista na obra, mesmo apds as orientacdes e a notificacéo,
a SEDURB podera tomar uma agéo efetiva sobre o caso, como por exemplo a demoli¢do
da obra. Essa abordagem sé sera feita sob orientacdo da UEP e pactuadas com a equipe
do PDC e SEDURB, discutindo caso-a-caso.

Os casos classificados com a infragdo “em reforma” sdo aqueles imdveis com indicios de
pequenas e médias reformas/reparos em edificacfes existentes, tais como, substituicdo de piso,
portas, janelas etc. Excepcionalmente poderéo existir casos de risco simples, com autorizagdo da
prefeitura para realizagdo de reformas que n&o serdo consideradas infragdes. Entre as abordagens
pactuas foram:

e Orientacdo ao morador/proprietario sobre os beneficios do PJPS, o motivo da infracédo e
entrega de Cartilha Orientativa sobre o Controle de Ocupacéo pela Equipe Social do ELO
de referéncia, para todos os casos.

e Orientacdo ao morador/proprietéario sobre os beneficios do PJPS, o motivo da infragdo e
entrega de Cartilha Orientativa sobre o Controle de Ocupagéo pela Equipe Social do ELO
de referéncia, para os casos de imoveis declarados como “proprios”.

e Caso o morador/proprietario persista ha obra, mesmo apos as orientacfes, serd entregue
uma notificagdo formal de “Embargo de Obra” pela SEDURB. As notificagdes serdo
entregues pela equipe técnica da SEDURB, acompanhados de um facilitador da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa (PMJP). Os casos a serem notificados serdo indicados pela
Equipe Social do PDC, para os casos de im6veis declarados como “alugados”, “cedidos”
ou “desocupados”.

e Caso o morador/proprietario persista na obra, mesmo apds as orientacdes e a notificacao,
a SEDURB podera tomar uma agéo efetiva sobre o caso, como por exemplo a demoligdo
da obra. Essa abordagem s6 sera feita sob orientagcdo da UEP e pactuadas com a equipe
do PDC e SEDURB, discutindo caso-a-caso.

Nos casos de imdveis que estdo sob negociac¢do de venda ou troca, classificados com a infracéo
“a venda”, e os imoveis que estdo para locagdo, classificados como “em locac¢dao”, o Equipe
Social do PDC, fard a orientacdo ao morador/proprietario sobre as modalidades de
reassentamento do Programa Jodo Pessoa Sustentavel, além do motivo da infracdo e a entrega
de Cartilha Orientativa sobre o Controle de Ocupacédo, frisando que a venda e a locacdo do
imével, em razdo do congelamento, é proibida. Os casos classificados com a infracdo
“reocupado por habitagcdo” sdo aqueles imdveis que estavam desocupados que passaram a ser

ocupados, ou imoveis que foram reocupados por familias que néo correspondem as cadastradas

J& os casos de reocupagdo por habitagdo, o cadastro sera a principal ferramenta para esse
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controle, visto que as informagGes familiares como; a condi¢do do domicilio (alugado, cedido
ou préprio), 0 nimero de moradores e a composicdo familiar foram justamente coletados nesse
momento do cadastro, logo ap6s a selagem, dado que as construcdes existentes e cadastradas
nas areas congeladas ndo poderdo ser alteradas, salvo autorizacdo da prefeitura, requerida
através do Comité de Relocalizagdo das Familias, instancias de referéncia para a discusséo e
deliberagdo sobre o assunto, além disso, serdo adotadas as seguintes medidas a fim de garantir
o controle de ocupacdo:

e Orientacdo ao morador/proprietario sobre os beneficios do PJPS, o motivo da infracéo e
entrega de Cartilha Orientativa sobre o Controle de Ocupacéo pela Equipe Social do ELO
de referéncia, para todos os casos.

e Caso 0 morador persista na reocupagdo, mesmo ap0s as orientacdes, sera entregue um
“Aviso de Nao-Beneficio” informando ao reocupante que ele ndo sera beneficiado pelas
modalidades prevista no PJPS. Essa abordagem seré realizada pelas técnicas sociais de
referéncia, para todos 0s casos.

e Caso o morador persista na reocupagao, mesmo apds as orientagdes ¢ a entrega do “Aviso
de Na&ao-Beneficio”, serd entregue uma notificagdo formal de “Solicitacdo de
Desocupacdo” pela SEDURB. Essa notificacdo serd entregue apenas no periodo pré-
demolicdo, com 30 dias de antecedéncia da acdo de demolicdo, pela equipe técnica da
SEDURB, acompanhados de um facilitador da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
(PMJP). Para essa agao esta prevista uma a¢éo conjunta a Secretaria de Desenvolvimento
Social (SEDES) e da Secretaria Municipal de Habitacdo (SEMHAB) para possiveis
encaminhamento dos moradores reocupantes ao Auxilio Aluguel e a inscricdo em outros
programas de Habitacéo de Interesse Social operados pelo municipio.

e (Caso o morador persista na reocupagao, mesmo apos as orientagdes, a entrega do “Aviso
de N&@o-Beneficio” e a “Solicitagdo de Desocupagdo”, a SEDURB podera tomar uma acao
efetiva sobre o caso, como por exemplo a desocupagdo compulséria. Essa abordagem s
sera feita sob orientacdo da UEP e pactuada com a equipe do PDC e SEDURB, discutindo

Caso-a-Caso.

Durante as abordagens, para aquelas familias que ndo foram cadastradas e que alegam residir no
imével apés data-limite de aplicacdo do Cadastro Socioeconémico, a equipe do PDC seguira as
abordagens acima e fara a sistematizacéo das reocupacdes. J& para aquelas familias que ndo foram
cadastradas, mas alegam residir no imodvel antes a data-limite de aplicacdo do Cadastro
Socioecondmico, sera necessario a elaboragdo do “Dossié de Cadastro Extemporianeo”. Esse

dossié juntard documentagdes que comprovem a residéncia no imével antes da data-limite de
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aplicacdo do Cadastro Socioecondmico, em mar¢o de 2022. As placas do Controle de Ocupacéo,
gue publicizaram o congelamento da area, foram instaladas em 28/04/2022.

Nos documentos comprobatérios para realizacdo do Cadastro Extemporaneo, devera constar o
nome do solicitante, nimero documento de identidade e o endereco do imdvel que solicita
cadastro, antes da data-limite de aplicacdo do Cadastro Socioecondmico. Junto dessa
documentacdo, sera necessaria a elaboragdo de relatério social com parecer favoravel, ou ndo, ao
cadastramento. S&o comprovagdes 0s seguintes documentos:

a) Comprovante de Endereco (Agua, Luz, Internet e etc.), atestando os dados acima
citados.

b) Declaragdo da Diretora/Coordenadora Unidade de Saude da Familia (USF) de
abrangéncia da referida comunidade, atestando os dados acima citados, com
comprovantes.

c) Declaragdo da Diretora/Coordenadora da Creche ou Escola que os filhos do solicitante
estejam matriculados, atestando os dados acima citados, com comprovante.

d) Relato de ao menos 3 vizinhos cadastrados e validacdo dos membros da Comisséo de
Acompanhamento Permanente (CAP) da comunidade referida, confirmando que o
morador residia no imoével antes da data-limite de aplicacdo do Cadastro
Socioecondmico.

Nao sera necessaria a elaboracdo do “Dossi€é de Cadastro Extemporaneo” para imoveis
interditados pela Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) ap0s a data-
limite do Cadastro Socioeconémico e para imdveis que entram posteriormente as areas de risco,
apos revisodes feitas pelo Consércio de Infraestrutura.

Caso necessario, ainda sera possivel consultar outros bancos de dados da Prefeitura de Jodo
Pessoa para comprovar a moradia na comunidade, como por exemplo, o cadastro na Unidade de
Saude de abrangéncia da comunidade, os dados da matricula escolar dos filhos dos responsaveis

e até mesmo o banco de dados da A¢do de Combate a Fome (2020).

Em casos de maiores tensionamentos, como expulsdo de inquilinos por parte dos proprietarios,
documentos como comprovantes de pagamento de aluguel, contrato de locacdo, e até mesmo
comprovante de endereco poderdo ser considerados como forma de comprovante de residéncia

e garantir futuramente os direitos referentes ao programa.

Os casos classificados com a infragéo “reocupado por atividade econdmica” sdo aqueles imoveis
desocupados que passaram a ser ocupados, ou imoéveis que foram reocupados por atividades
econdmicas que ndo correspondem as cadastradas, o Equipe Social do PDC, patuou o seguinte

fluxo de abordagem:
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Orientacdo ao empreendedor sobre os beneficios do PJPS, o motivo da infracdo e entrega
de Cartilha Orientativa sobre o Controle de Ocupagdo pela Equipe Social do ELO de
referéncia, para todos 0s casos.

Caso o empreendedor persista na reocupagdo, mesmo ap6s as orientagdes, sera entregue
um “Aviso de N3o-Beneficio” informando ao reocupante que ele ndo serd beneficiado
pelas modalidades prevista no PJPS. Essa abordagem seré realizada pelas técnicas sociais
de referéncia, para todos os casos.

Caso o morador persista na reocupagao, mesmo apos as orientacdes e a entrega do “Aviso
de Na&o-Beneficio”, sera entregue uma notificagdo formal de “Solicitacdo de
Desocupacdo” pela SEDURB. Essa notificagdo sera entregue apenas no periodo pré-
demolicdo, com 30 dias de antecedéncia da acdo de demolicdo, pela equipe técnica da
SEDURB, acompanhados de um facilitador da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
(PMJP). Para essa acdo esta prevista uma agdo conjunta a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho (SEDEST), através do programa “Eu Posso”, e da Secretaria do
Meio Ambiente (SEMAM), para os grupos de catadores de reciclaveis e criadores de
animais, para apoio do municipio aos empreendedores reocupantes.

Caso o empreendedor persista na reocupagdo, mesmo apds as orientagdes, a entrega do
“Aviso de Nao-Beneficio” e a “Solicitagdo de Desocupagdo”, a SEDURB podera tomar
uma acao efetiva sobre o caso, como por exemplo a desocupagdo compulséria. Essa
abordagem so6 sera feita sob orientacdo da UEP e pactuada com a equipe do PDC e

SEDURB, discutindo caso-a-caso.

Ainda, nos casos de desocupagdo pos cadastro, classificados como “desocupado ap6s cadastro”,

que sao aquelas familias ou atividades econémicas que desocuparam os iméveis apos o Cadastro

Socioecondmico e que nao residem mais nos respectivos locais, nesses casos, serd elaborado

“Dossié de Desocupacdo Pos Cadastro”, com justificativas e comprovagdes do motivo da

desocupacdo para sistematizacao e encaminhamentos dos casos a UEP.

Com o inicio das interven¢des outros dois elementos serdo fundamentais para controle da

ocupacao das areas liberadas:

O Comité de Relocalizacdo das Familias que ter4 o papel de apoiar, por meio da
participacdo comunitéria, o processo de saida da familia e acompanhamento das
demoligdes dos imoveis.

A UEP através de um grupo de trabalho intersecretarial que atuara junto as equipes dos
ELOs na agilizagdo da demolicdo, proxima a data de mudanca das familias, organizadas

por grupos e etapas.
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No Controle de Ocupacéo, também ocorrem situacdes que nao configuram uma infracdo, mas que
estdo sendo monitoradas pela equipe do PDC, séo os casos dos iméveis desocupados, com obra
parada, em ruinas, demolidos pela PMJP, terrenos vazios e dos casos em que nao foi possivel

acessar para realizagdo do controle, os “inacessiveis”.

Nestes casos, a Equipe Social do PDC, devera realizar um acompanhamento para que ndo haja
novas infragdes, priorizara os imdveis em ruinas nas futuras acBes de demolicdes, e ainda,
entregara Cartilha Orientativa, por meio da Equipe Social do ELO de referéncia, para todos os

Casos.

Mesmo ap6s a conclusdo serdo importantes os trabalhos de monitoramento e fiscalizacdo — que
ja séo realizados pela Defesa Civil. A UEP junto a este 6rgdo podera promover a¢des especificas
de orientagdo e ampliacdo do monitoramento como, por exemplo, a partir da formacdo de
“monitores locais” (voluntdrios) que possam atuar em conjunto com a Defesa Civil em situagdes

de emergéncia.

As acdes do trabalho social, em articulacdo com as escolas locais e com a propria Defesa Civil,
também poderdo (a depender da disponibilidade da rede) trabalhar com aulas de orientacéo sobre
a prevencdo de desastres, como primeiros socorros, prevencdo de incéndios, nogdes de Defesa

Civil, observacdo e analise de riscos, meio ambiente e meteorologia, por exemplo.
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8. CONSULTAS PUBLICAS E ENGAJAMENTO SIGNIFICATIVO DE PARTES
INTERESSADAS

No contexto dos processos de reassentamento previstos no ambito do Programa Jodo Pessoa

Sustentavel sdo previstas duas formas fundamentais de consulta e engajamento:

e A Consulta Publica: compreendida como evento (momento especifico) de apresentacdo
e debate sobre as alternativas de tratamento oferecidas, garantindo que as pessoas
compreendam 0s objetivos, o modelo de relocalizagdo e reinsercdo de atividades
econdmicas, além dos impactos sociais para cada categoria correspondente (PDRR,
2020).

e Os mecanismos de consulta permanente as partes interessadas durante a
implementac&o: correspondente as ComissGes e Comités Tematicos que serdo criados

como instancias participativas permanentes.

CAP - Comisstes de Acompanhamento Permanente — formadas por grupos representativos

das 08 Comunidades que envolvem o CBR afetados pelo projeto, tem atribuicdo para abordar as
preocupacdes levantadas pelas partes interessadas e para influenciar as decisdes e implementacéo

do projeto. Em Miramar a elei¢do ocorreu em 30/08/2022 com a eleicdo de 6 representantes.

¢ Dois na categoria dos comerciantes;
e Uma na categoria das Mulheres;

e E trés na categoria “outros”.

Figura 40. Reunido CAP Miramar realizada em 30/08/2022.
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COMITES TEMATICOS - Formados por moradores das areas de reassentamento, por

integrantes de grupos representativos e por membros das CAP’s, tem atribuicdo o

acompanhamento comunitario por temas, conforme a seguir:

(@)

(b)

(©)

Comité de Acompanhamento de Obras — CAO - contribuiu com o acompanhamento
das obras da urbanizagdo e da construcdo dos conjuntos habitacionais, dos beneficios,
impactos associados, adocdo de medidas mitigadoras e desenvolvimento de a¢des sociais

e ambientais previstas. Serd formado proximo ao inicio das obras de contencdo e/ou

urbanizacdo e/ou conjunto habitacional.

Comité de Relocalizagdo das Familias - contribuiu com o acompanhamento das
modalidades de reassentamento involuntario com todas as alternativas de compensacéao,
0s critérios de elegibilidade, as principais caracteristicas e tipologias dos
empreendimentos, suas etapas e cronograma de execugdo, detalhando os impactos
temporarios e definitivos que serdo causados com as intervencdes e 0s potenciais

beneficios que serdo gerados com as medidas a serem implementadas. Foram realizadas

7 reunides sendo: Primeira reunido realizada em julho de 2022 e suspensa apés a

manifestacdo de agosto de 2022, sendo retomada com reunides em setembro e dezembro

de 2022 e maio, julho, agosto e setembro de 2023.

Comité de Acompanhamento das Oportunidades de Trabalho e Renda — contribuiu
com acompanhamento das medidas compensatérias e agdes considerando a realidade de
quatro subgrupos: criadores de animais, trabalhadores com materiais reciclaveis,
comerciantes e acompanhamento das oportunidades de trabalho e renda. Iniciada em

janeiro de 2022, foram realizadas 17 reunides sendo: 7 com subgrupo de comerciantes

(janeiro, abril, junho e novembro de 2022 e marco, maio e julho de 2023); 5 com

subgrupo de criadores de animais (fevereiro, maio e dezembro de 2022 e janeiro e

junho de 2023); 5 com subgrupo de catadores (agosto e setembro de 2022 e fevereiro e

duas reunides em agosto de 2023).
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Figura 41. Fotos das reunides do Comité de Acompanhamento das Oportunidades de Trabalho e Renda.

R

Fonte: Consdrcio Demacamp/GTA/GCA

(d) Comité de Grupos Vulneraveis: Mulheres, LGBTQIA+ e PcD — contribui com a
elaboracdo acompanhamento das a¢Bes como as questBes de género, acessibilidade,
diversidade se relacionam com a cidade e a mobilidade urbana através de um
relacionamento construtivo com os Grupos Vulneraveis de Mulheres, LGBTQIA+ e PcD.
Previsto para comegar juntamente com o PDT.




9. SISTEMA DE GESTAO DE RECLAMAGCOES E QUEIXAS E DE SOLUCAO DE
CONFLITOS

O Sistema de Reclamacfes e Queixas (SRQ) versa sobre a sistematizacdo da metodologia
operacional para cumprimento das diretrizes das politicas operacionais de salvaguardas sociais e
ambientais do BID. E uma exigéncia do Banco que em toda operacdo sejam implementados
mecanismos eficientes de queixas para recepcdo e resolucdo de quaisquer preocupacdes e
reclamacGes das partes interessadas que possam surgir em qualquer momento da operacéo.

O SQR para as questdes do reassentamento das Comunidades do CBR esta estruturado em trés
niveis:
e Canais Institucionais: a partir da apropriacdo e integracdo dos canais ja existentes no
ambito da Prefeitura Municipal e do préprio BID;
e Canais de relacionamento direto com as familias e comunidades afetadas: formas de
atendimento in loco
e Instancias de Mediacdo e Solucdo de Conflitos: como instancias finais da gestdo de

queixas, visando a solucéo de conflitos e minimizacdo de judicializacdo de processos.

9.1. CANAIS INSTITUCIONAIS

Canais Locais (Prefeitura de Jodo Pessoa e UEP)

A Prefeitura de Jodo Pessoa conta com uma pagina eletrénica que acolhe davidas, reclamagdes,
elogios, solicitagdes e sugestoes através do endereco:
https://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br/#/falabr e que funciona nos moldes do sistema
eletrbnico do Servico de Informacgdes ao Cidaddo (SIC) do Governo Federal permitindo que
qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informagdo, acompanhe o
prazo e receba a resposta da solicitacdo realizada para 6rgédos e entidades do municipio. Além
disso a Prefeitura conta com o Canal de Transparéncia Publica — Ouvidoria. As queixas recebidas
através desses canais devem ser encaminhadas diretamente para a UEP, que tem o prazo de quinze

(15) dias para retorno ao reclamante.
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No ambito da UEP

A Unidade Executora de Programa — UEP recebe sugestdes, queixas e reclamacdes por meio da
acdo dos ELOs, do Portal da Transparéncia, de demandas encaminhadas pelo Ministério Publico
estadual e federal e além destes mecanismos tem canais abertos com a sociedade por meio do

endereco eletrdnico: coordenacaogeraluep@gmail.com.

Canais - BID
Também fazem parte do SQR os canais do proprio Banco, que s&o:

Comunicacao Direta com a Representacdo do BID no Brasil:

e Setor de Embaixadas Norte Quadra 802 Conjunto F Lote 39 - Asa Norte , Brasilia
telefones: (55-61) 3317-4200 | (55-61) 3321-3112
e-mail: BIDBrasil@iadb.org

Pagina eletrdnica: https://www.iadb.org/pt

Mecanismo Independente de Consulta e Investigacdo (MICI)

O Mecanismo Independente de Consulta e Investigacdo (MICI) é uma estrutura do Grupo BID,
independente da geréncia do Banco e das equipes dos projetos, que atende as reclamacgdes
ambientais e sociais das comunidades potencialmente afetadas pelas opera¢fes do Grupo. Essa
independéncia permite uma atuacdo imparcial e objetiva buscar solu¢fes com todas as partes
envolvidas (as comunidades que alegam afetacdes; o Grupo BID, como financiador da operacéo;
e 0 mutuario (empresa ou governo) encarregados da execucao do projeto).

Todas as reclamagcdes sdo gerenciadas mediante um processo regido pelas Politicas do MICI®,

em um processo é composto de quatro etapas®®:

(i) Registro: ap6s a recepcao da reclamacdo o MICI gera um aviso de recepcdo e em até
2 dias entra em contato com os reclamantes. Em até 5 dias a reclamacdo € revisada e
verificado o cumprimento de requisitos. Se faltarem informacdes, os reclamantes tém
até 10 dias para complementar. Incluindo todas as informacdes e verificada que a
reclamacéo se enquadra no dmbito da atuacdo do MICI, ela é registrada, se ndo for

concluida.

18 Disponivel em: https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-525549286-
366

19 FONTE: BID. O que é o MICI. Disponivel em: https://www.iadb.org/pt/mici/o-que-e-0-mici. Acesso em
ago/22.
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(i) Admissibilidade: nesta fase 0 MICI analisa as questdes apresentadas na reclamacao
e solicita resposta a equipe do Projeto, e determina a admissibilidade da reclamacdo.
Se a reclamacdo ndo for admissivel, o processo sera encerrado.

(iii) Fase de consulta: o objetivo desta fase é resolver os problemas apontados pelos
reclamantes mediante um acordo satisfatorio entre as partes: os reclamantes, a equipe
do projeto e os responsaveis pela sua implementagdo (a agéncia executora ou o cliente
mutuario). Esta fase pode ter duracdo de até 12 meses para defini¢do de um acordo e
até 5 anos de monitoramento.

(iv) Fase de verificacdo da observancia: A finalidade desta fase é investigar de forma
imparcial e objetiva as alegacGes de danos e 0s possiveis descumprimentos das
politicas e normas ambientais e sociais do Grupo BID, podendo recomendar medidas
para reconduzir o projeto ao cumprimento. Esta fase pode ter duragéo de até 12 meses

de investigacdo e até 5 anos de acompanhamento.

Para maiores detalhes, consultar: https://www.iadb.org/pt/mici/o-que-e-o-mici

As solicitagdes podem ser remetidas ao Escritdrio do MICI em Washington, D.C. ou a qualquer
Escritério de Representagao do BID (com a mengao “a atencdo de: Escritorio do MICI™), de onde

a solicitacdo sera encaminhada ao Escritério do MICI.
O enderecgo do MICI é:

Mecanismo Independente de Consulta e Investigacdo, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, 1300 New York Avenue, NW, Washington, D.C. 20577, Estados Unidos.

E-mail: mecanismo@iadb.orqg.

Telefone: 202-623-3952; Fax: 202-312-4057

9.2.CANAIS DE RELACIONAMENTO DIRETO COM AS FAMILIAS E
COMUNIDADES AFETADAS

A equipe social do PDC iniciou em outubro de 2021 a implementacdo do Plano de Monitoramento
de Reclamacdes e Queixas com a elaboracdo de formularios para registro de ocorréncias nos
atendimentos e devidos encaminhamentos. Estes formularios estdo sendo utilizados pelas equipes

técnicas dos ELOs e o registro dos atendimentos é encaminhado mensalmente para a UEP.

Como aspectos facilitadores, a ferramenta tecnolégica de “WhatsApp” esta sendo utilizada

também para este fim.
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Semanalmente a UEP faz uma reunido de ponto de controle com a equipe do PDC afim de dar

encaminhamento as queixas recebidas nos ELOs.
Escritdrios Locais de Gestao (ELOs)

Os Escritorios Locais de Gestdo (ELO) atendem as oito comunidades do CBR e sdo espagos de
referéncias do Programa nas comunidades, durante os proximos 26 meses. Neles, a populagédo
pode tirar davidas, participar de reunides periodicas com a equipe do Plano de Desenvolvimento
Comunitario (PDC), com a equipe da Unidade Executora do Programa (UEP) da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa.

Para melhor atender as oito comunidades do CBR foram instalados quatro ELOs:
Tabela 11. Dados dos Escritdrios Locais de Gestdo (ELOs)

COMUNIDADES

ELO ATENDIDAS ENDERECO/CONTATO
Padre Hildon Bandeira, Avenida Expedicionarios, N° 895. Bairro Expedicionarios.
ELO1 Brasilia de Palha e Email: cbr.pdc.elol@gmail.com
Cafofo/Liberdade WhatsApp/celular: +55 (83) 9948-0076

Avenida Tito Silva, N° 466. Bairro Miramar.
Email: cbr.pdc.elo2@gmail.com
WhatsApp/celular: +55 (83) 9960-7174

Miramar, Tito Silva e

ELO2 Vila Tambauzinho

Rua Paraiba, N° 601. Comunidade Sao Rafael.
ELO 3 Sao Rafael Email: cbr.pdc.elo3@gmail.com
WhatsApp/celular: +55 (83) 9855-9752

Rua Sao Cassimiro, N° 125. Comunidade Santa Clara.
ELO 4 Santa Clara Email: cbr.pdc.elo4@gmail.com
WhatsApp/celular: +55 (83) 9960-1385

Fonte: Consorcio Demacamp /GTA/GCA, 2022.

O ELO funciona de segunda a sexta-feira, entre 08h e 17h. Eventualmente, pode abrir no periodo

da noite e nos finais de semanas para realizacdo de atividades complementares.

Os atendimentos nos ELOs ocorrerdo das seguintes formas:

1) Atendimento individual: que acontece a partir da demanda espontanea da populagédo
gue procura o ELO;

2) Atendimento coletivo: que acontece por meio de reunibes previamente agendadas
com grupos de moradores para tratar de assuntos de interesse coletivo;

3) Abordagem no campo: que acontece a partir da abordagem da equipe técnica dos
moradores em suas vistorias de campo ou nas préprias residéncias, prestando
orientacdes e esclarecimentos;

4) Atendimento remoto: realizado a partir de contato telefénico ou pelo canal no
WhatsApp.
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9.3.INSTANCIAS DE MEDIACAO E SOLUCAO DE CONFLITOS

Instancia Extrajudicial: Camara de Prevencdo e Resolucdo Administrativas de Conflitos
(CPRAC)

Com o objetivo de minimizar o nimero de casos a serem judicializados no processo de
reassentamento involuntario e assegurar que as familias afetadas recebam compensacgdo
adequada, a Lei n°14.456/ 2022, em seu art. 33, autoriza 0 Executivo municipal a criar, por
decreto, a Camara de Prevencdo e Resolucdo Administrativas de Conflitos, tendo por base os
modelos previstos nas Leis Federal de Regularizacao Fundiaria (n® 13.465/2017) e da Lei Federal
de Mediacdo no ambito da Administra¢do Publica ( n° 13.140/2015).

O Poder Legislativo Municipal devera publicar um Decreto para criacdo e regulamentacdo desta
instancia, com a disposicao sobre a participacdo de representantes dos 6rgaos publicos e empresas
contratadas para atuacdo no Programa Jodo Pessoa Sustentavel. Da mesma forma, devera dispor

sobre a participacdo dos representantes comunitarios.

Até a publicacdo do referido instrumento legal, essa Camara devera funcionar com a seguinte

composicao:

0] Um representante da Coordenagéo Social da UEP;

(i) Um representante do Setor Juridico da UEP;

(iii) Um representante da PGM.

(iv) Um representante comunitéario (da comunidade em questao) eleito a partir do Comité

de Relocalizagdo das Familias.

Uma vez que o Comité de Relocalizagdo das Familias tenha sido formado, em um de seus
primeiros encontros devera ser eleita a representacdo comunitaria. Idealmente, em articulacéo
com a PGM (e/ou outros 6rgdos juridicos), a UEP e o Consércio buscardo oferecer um curso
rapido de mediacdo e solucdo de conflitos aos membros do Comité de Relocalizacdo das Familias,

sendo critério composi¢cdo da CPRAC a participacdo neste curso.

O procedimento de instalacdo da Camara sera acionado apés esgotadas 3 tentativas de tratativas
para dirimir amigavelmente o conflito, por meio de encontros entre as partes litigantes, mediados

pela equipe do ELO, referente as questdes relacionadas ao processo de reassentamento.

Os Técnicos Sociais do Consorcio, apds avaliarem a necessidade de acionar a CPRAC, solicitarao
autorizacdo a UEP que, caso concorde, providenciard a instalagdo da CPRAC com a convocagao

dos representantes indicados no Decreto.
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A CPRAC devera levar em consideracdo a criticidade da situacdo, e, com dialogo claro, dirimir
duvidas e apresentar solucdes para o conflito, buscando evitar a judicializacdo do mesmo durante

0 processo de reassentamento.

Solucionado o Conflito, sera elaborado o respectivo Termo de Ajustamento de Conduta entre as
partes envolvidas, documento que registrara em forma de “contrato” o acordo celebrado e a

respectiva Ata, comunicando-se ao consorcio.

9.4. INSTANCIAS JUDICIAIS

Instancias judiciais poderao ser acionadas nos casos em que o0 morador/proprietario/possuidor ndo
aceitar as propostas de compensagdo. Se isso ocorrer apds trés rodadas de negociacdo a UEP—
através de sua Assessoria Juridica encaminhard o processo a justica comum, para que seja julgado
e determinado a solucéo pelo juiz competente. Da mesma forma, os moradores, proprietéarios e/ou

possuidores poderdo acionar a justiga, conforme compreenderem como necessario.

Caso isso ocorra, os titulares deverdo receber assisténcia judiciaria se ndo puderem arcar com o
pagamento de advogados. A Lei federal n® 1.060/1950 estabelece normas para a concessdo de
assisténcia judiciaria aos necessitados. Seu artigo 1° define que os poderes publicos federal e
estadual, independente da colaboracdo que possam receber dos municipios e da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), concederéo assisténcia judiciaria aos necessitados nos termos da
presente Lei. Por sua vez, a Constituicdo Brasileira de 1988 prevé no artigo 5° que a lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; e que o Estado prestara

assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.
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10. ATENDIMENTO A GRUPOS VULNERAVEIS

A pesquisa socioecondémica do CBR aponta para existéncia de quatro subgrupos de

familias vulneraveis dos setores indicados para o reassentamento, a saber:

Mulheres, chefes de familia com condicdes de emprego precaria;

Idosos sozinhos;

Pessoa com deficiéncia (PCD) - os percentuais iniciais serdo apurados apés a conclusédo

do arrolamento;

Familias numerosas.

Para esses subgrupos que demandardo providéncias especiais, serdo realizadas as

seguintes acdes mitigadoras:

Tabela 12. Acdes mitigadoras para o atendimento a grupos vulneraveis especificos

GRUPO VULNERAVEL
Mulheres, chefes de familia
com condicBes de emprego

precarias

Familias Numerosas

Idosos sozinhos

Pessoas com deficiéncia

geracéo de emprego e renda.

ACAO MITIGADORA
As mulheres responsaveis pela familia e que possuem condigdes de

emprego precarias serdo capacitadas em cursos de qualificagdo

profissional e empreendedorismo e inscritas em projetos voltados a

Familias com mais de seis integrantes em sua composi¢do familiar

poderdo ser atendidas com a medida de compensacdo na aquisi¢do da

moradia — Compra Assistida.

Os idosos que vivem sozinhos serdo assessorados pela equipe técnica

na identificagdo e negociacdo do imovel. Ainda na fase de pos-

reassentamento serdo acompanhados pela equipe social, garantindo

sua acessibilidade as areas comuns do empreendimento habitacional.

Este grupo serd inscrito também em projetos voltados a inclusdo da

pessoa idosa.

Para as pessoas com deficiéncia que apresentam restri¢do fisica com

prejuizo da locomogdo, serd oferecida unidades habitacionais

adaptadas as suas necessidades. Estas pessoas serdo acompanhadas

também pela equipe social por meio de orientacdes sobre direitos de

acessibilidade e inscritas em projetos voltados a inclusdo da pessoa

com deficiéncia.

Fonte: Demacamp/GTA/GCA, 2022.

Abaixo apresentamos o detalhamento das a¢Ges previstas:

SEcg - ———— ?“ GCA
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Tabela 13. A¢Bes do PERR relativas as questfes de género

ACOES
Atendimentos
individuais
domiciliar

ou visita

Encaminhamentos a
rede de protecdo social
do municipio e do estado

e articulagdo de
possiveis parcerias.
Servico de  salde
coletiva para as
mulheres

Eleicdo de
representantes

comunitarios para as
Instancias participativas.

Cursos
Profissionalizantes
(combate
desemprego).

ao

Tenda de Cadastro no
Sistema Nacional de
Emprego (SINE).

Assinatura do termo de

COmpromisso para
regulamentagdo da
documentacao
habitacional

DESCRICAO DAS ACOES

Em caso de pedidos de apoio e
assisténcia relacionados a violéncia
de género ou a outras situacdes
ligadas a maior wvulnerabilidade
social de minorias.

Em caso de violéncia de género, seja
ela de qualquer natureza.

Realizagdo de campanhas e
atendimentos voltados a prevencao e
cuidados da saude da mulher.

Garantia da participagdo do publico
feminino em todas as Instancias
participativas no decorrer do
desenvolvimento do programa.

Oferta de cursos profissionalizantes,
como Construcao Civil,
Gastronomia e Informatica, a fim de
fomentar o desenvolvimento do
capital humano dos moradores e
possibilitar a entradas deles no
mercado de trabalho.

Realizacdo de Cadastro para vagas
de empregos no SINE.

As mulheres chefes de familia que
serdo reassentadas deverdo assinar
um documento denominado
“Regulamentacdo da documentag@o
habitacional” que as garante
enquanto titular na documentacéo da
unidade habitacional a receber no
processo de reassentamento.

Fonte: Demacamp/GTA/GCA, 2022.
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DIRETRIZES, NORMAS E ASPECTOS LEGAIS

Medidas preventivas em relagcdo a possiveis impactos
adversos do reassentamento (OP-761)

Medidas preventivas em relagdo a possiveis impactos
adversos do reassentamento (OP-761).

O Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra —
CRMEB.

I Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres 2020-2028.

Programa Patrulha Maria da Penha.
Conselho Estadual de Direitos da Mulher.
Secretaria Municipal de Saude.

Secretaria Extraordinaria de Politicas Publicas para as
Mulheres.

Consulta e participacdo efetiva de homens e mulheres
(OP-761).

Diretrizes da Politica (agdo proativa, que promove
ativamente a igualdade de género e empoderamento das
mulheres em todas as intervencdes de desenvolvimento.
(OP-761).

OperacOes de cooperagdo técnica para produtos de
conhecimento e capacitacdo (OP-761).

CENTRO DE INCLUSAO SOCIAL E PRODUTIVA
MARIA DE NAZARE — CRISPMAN (Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio).

Diretrizes da Politica (agdo proativa, que promove
ativamente a igualdade de género e empoderamento das
mulheres em todas as intervencBes de desenvolvimento.
(OP-761).

SINE Estadual.
SINE Municipal.
Direitos das Mulheres (OP-761)

Lei Municipal n® 12.014/2010, que dispde sobre a adogdo
de medidas pelo poder executivo municipal que priorize o
atendimento da mulher como beneficiéria dos programas
de habitacéo.

Lei Municipal n° 12.169/2011, que dispbGe sobre a
efetivacdo do direito a moradia no amparo a habitagdo em
30% das construcdes de habitagdo popular as mulheres em
situacdo de violéncia e vitimas do abandono.
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11. PROGRAMAS COMPLEMENTARES

O Plano de Desenvolvimento Comunitario (PDC) do CBR visa 0 acompanhamento das acdes de
transformacdes sdcio urbanisticas, ambientais e econdmicas do territério, com foco nas atividades
de reassentamento das familias, atualmente em situag&o de risco, mas também na melhoria geral
do bem-estar de toda a populacdo das oito comunidades. As iniciativas pretendem alcancgar
mudangcas estruturais nas comunidades onde ocorrerdo as intervengfes urbanisticas, ndo apenas
em termos de obras fisicas, mas principalmente alinhando o trabalho técnico social e suas a¢des
para a transformacdo dos territdrios. No longo prazo, objetiva-se garantir sustentabilidade aos
investimentos realizados e a permanéncia dos beneficios alcancados para populacdo e nos

territorios.

Neste sentido, faz parte do PDC um eixo de atuacdo especifico e destinado a elaboracéo do Plano
de Desenvolvimento Territorial do CBR (PDT) que contemplard trés pilares estratégicos: Inclusao
de Género, Diversidade e Vulnerabilidades; Geracdo de Trabalho e Renda e Sustentabilidade

Ambiental.

Este Plano (PDT) esta tomando como base dados primérios (coletados nas pesquisas de campo e
cadastros realizados nas oito comunidades) e secundarios (produzidos por outros 6rgdos de
pesquisa) sobre os territdrios. Este diagndstico identificou as dificuldades e oportunidades do
territério, com destaque aos grupos e espagos vulneraveis, iniciativas existentes e oportunidades
de mercado. O Plano entdo prop6e atividades novas e aquelas que possam ser realizadas em
parceria com entidades publicas (municipais ou ndo), entidades sociais etc. E devera ainda ser
discutido e validado com as comunidades e demais partes interessadas, tanto para sua validacéo

como para, em sendo necessario, selecionar ou priorizar as atividades entre as diversas propostas.

Cabe a equipe do Consorcio do PDC, responsavel pela elaboracdo deste plano, também a
implementag&o das a¢Oes nele estabelecidas e validadas com as comunidades — de maneira direta
e supervisionando aquelas a serem realizadas por terceiros. Espera-se que esta implementacao
seja fundamentada nos principios da parceria, fomento das iniciativas e competéncias locais,

incorporacdo de inovagdes técnicas e tecnoldgicas.
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12. ARRANJO INSTITUCIONAL

Os arranjos institucionais sdo aqui compreendidos e conduzidos de forma intersetorial e

colaborativa, o que demanda a mobilizag&o de capacidade de coordenar e articular os responsaveis

por sua conducdo. Assim 0s arranjos institucionais bem estruturados devem favorecer o aumento

da efetividade do Programa por meio da articulacdo horizontal, vertical e com agentes envolvidos.

O arranjo estruturado para a implementacdo dos reassentamentos no CBR envolve trés niveis de

atuacdo dos 6rgédos envolvidos:

Tabela 14: Niveis de atuagdo dos 6rgéos envolvidos

Planejamento e Gestao Operacionais

Orgdos e instancias responsaveis pelo

planejamento, gestdo e fiscalizacdo das
atividades relacionadas aos processos de
reassentamento,
relacionadas ao Trabalho Técnico Social
em Apoio (consolidado nas agfes do

incluindo  aquelas | com

Plano de Desenvolvimento Comunitario)
Fonte: UEP-PMJP, 2022.

Tabela 15: Planejamento e Gestao

Planejamento e Gestao

SECRE
TARIAS

UEP

COORDENAGAO DE
ASPECTOS SOCIAIS

COMISSAO
FISCAL

O que faz?

A Unidade Executora do Programa
(UEP) esta vinculada diretamente ao
gabinete do Prefeito Municipal,
sendo responsavel por realizar a
administracdo geral e financeira do
programa, planejar sua execugdo,
monitorar 0s avangos e cumprimento
das metas, planejar, monitorar e
executar 0s processos de aquisicao e

contratagéo, e realizar 0S
procedimentos relativos as
movimentacdes  financeiras  do

Programa.

Implementar projetos e estudos de
carater social do Programa

Responsavel pela analise e aprovacao
dos entregaveis (produtos)
elaborados e entregues pela equipe
social/Consdrcio do PDC.

Fonte: UEPPMJP, 2022.
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Aqueles relacionados com
as atividades em campo e

territério e junto as pessoas
afetadas.

Orgdos que devem fornecer
suporte e atuar em situacdes
pontuais  relacionadas  aos
processos de reassentamento e
liberagdo das areas.

atuacdo direta no

Responsabilidades no Reassentamento

- Coordenar as acbes relativas aos aspectos
socioambientais relacionados a implantacdao do PERR.

- Articular-se com a Secretaria Municipal de
Planejamento (SEPLAN) e com a Secretaria de Financas
(SEFIN) para a necessaria tramitacdo dos assuntos
relacionados, respectivamente, aos requerimentos
orcamentarios e financeiros para o PERR.

- Promover a integracdo do PERR as demais acfes que
Ihe sdo complementares, mantendo os entendimentos e
acordos para tanto necessarios;

- Avaliar os correspondentes contratos e diligenciar

- Articular as coordenagfes ambiental urbana,
comunicacgdo social, juridica e gerenciadora nas frentes
necessarias do reassentamento.

-Coordenar a implantagdo do Plano Diretor de
Reassentamento e Relocalizacdo (PDRR) do Programa e
dos Planos Executivos de Reassentamento e
Relocalizacdo (PERRS), supervisionando e orientando a
equipe social do PDC, e em articulagdo com todas as
secretarias municipais envolvidas no programa, € 0s
encarregados da regularizacdo fundidria e demais
envolvidos na execugdo do PERR. Além de monitorar a
coleta de informagGes para alimentar indicadores de
impactos estratégicos.

— Zelar pelo cumprimento das normas que o disciplinam
e avaliar e fiscalizar a execugdo do contrato e 0 seu
cumprimento comunicando ao gestor do contrato as
ocorréncias verificadas para a adocdo das medidas
administrativas necessérias ao PERR;
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Tabela 16: Operacionais

Operacionais

SECRE
TARIAS

DEFESA CIVIL

CONSORCIO CONTRATADO

ELOS

O que faz?

A Coordenadoria Municipal de Protecdo
e Defesa Civil — COMPDEC/JP tem a
finalidade basica de planejar, articular e
coordenar todas as acles de protecéo e
defesa civil, nos periodos de
normalidade e anormalidade no
municipio de Jodo Pessoa.

Prestar servigos, bens e consultoria para
realizar atividades sociais de
reassentamento involuntario através do
Plano de Desenvolvimento Comunitario
do Complexo Beira Rio - CBR

Estabelece pontos de contato com a

comunidade para solicitagbes e
esclarecimentos, estabelece a
comunicagdlo com a comunidade,
divulga as acles planejadas das

consultas significativas e as atividades
das comisses de controle social

= o
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Responsabilidades no Reassentamento

-Participacdo nas frentes de reassentamento e
demolicdo com as Equipes de Engenharia e Social
para acompanhamento e orientagbes acerca dos
riscos e controle das operacoes;

-Elaboracéo do Relatério de Vistoria Técnica - RVT,
notificacdo e laudos de domicilios em risco
iminente.

- Atualizacdo cadastral das familias a serem
reassentadas;

- Em conjunto com a UEP, revisdo e consolidacdo
dos critérios de elegibilidade;

- Operacionalizagdo  das  alternativas  de
reassentamento definidas pelo Programa, de acordo
com o perfil de cada familia/atividade econémica
afetada;

- Manutencdo dos atendimentos nos ELOs, com
orientacdo as equipes técnicas para oferta das
informacBes e orientacbes adequadas sobre o
processo de reassentamento;

- Definicdo, junto com a Coordenacgdo de Aspectos
Sociais, dos procedimentos de atendimento das
familias e individuos a serem reassentados;

- Estruturacdo e manutencdo das esferas de
participagdo e acompanhamento por parte da
populacéo;

- Alinhamento e integracdo constante com todos os
orgaos publicos e demais consorcios envolvidos com
a realizaco dos reassentamentos, sob supervisdo da
Coordenacéo de Aspectos Sociais;

- Planejamento e realizagdo das Consultas Publicas;
- Oferta das informacGes e orientacGes adequadas
sobre o processo de reassentamento a todas as
pessoas que procurarem atendimento, através de
atendimentos individuais ou em grupos;

- Registro no sistema de queixas e reclamagdes dos
atendimentos realizados e encaminhamento aos
6rgdos competentes;

- Elaboracdo dos dossiés com documentacdo
necessaria das familias para encaminhamento;

- Mobilizago das comunidades para participacdo
nas atividades previstas;

- Acompanhamento social e orientacdo das familias
e individuos afetados durante todo o processo de
reassentamento (pré-mudanca, mudanca e pos-
mudanca);

- Realizacdo de atividades de campo em apoio ao
controle de ocupacdo das areas de intervencao;

- Articulacdo com as politicas publicas setoriais para
acompanhamento das familias reassentadas.
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Operacionais

SECRE
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O que faz?

Elabora estudos e projetos para
implantacdo de infraestrutura e dos
Conjuntos Habitacionais.

Secretaria Municipal de Habitagdo
Social tem como sua finalidade,
coordenar a elaboracdo e a
implementacdo da politica habitacional
da Capital paraibana, bem como elaborar
0 programa habitacional e de
regularizagdo fundiaria. Compete, ainda
a SEMHAB: planejar, executar,
acompanhar e desenvolver os programas
e projetos do Governo Municipal
relativos as atividades de habitacdo, bem
como planejar, executar e fiscalizar os
empreendimentos  habitacionais da
PMJP.

A Secretaria de Desenvolvimento e
Controle Urbano foi criada para zelar
pelo espaco publico de Jodo Pessoa,
observando a ocupacao irregular do solo
nessa area. A pasta é um O6rgdo do
primeiro nivel hierdrquico do Poder
Municipal, e tem como atribuicbes a
formulacéo, coordenacéo e execucdo das
politicas do desenvolvimento urbano na
Capital paraibana.

A Secretaria de Infraestrutura constitui-
se em 6rgdo da Administracdo Direta, de
Execucdo Programatica que tem a seu
cargo a formulacdo e execucdo da
politica municipal de obras publicas e de
servicos urbanos.

A Secretaria de Desenvolvimento Social,
orgdo da administracdo publica direta
tem a funcéo de implementar a Politica
da Assisténcia Social no ambito do
municipio, bem como as politicas de
Trabalho, Renda e Economia Solidaria e
a Promocdo da Cidadania, Participacdo
Popular e Controle Social.
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Responsabilidades no Reassentamento

- Definicdo das areas de remocéo e plano de ataque
das obras;

- Apoio na logistica, estrutura, frentes de remogéo e
demolic¢éo;

- Alinhamento constante com Coordenagdo de
Aspectos Sociais e Consorcio PDC para definigdo
dos cronogramas de obras e plano de
acompanhamento;

- CADMUT - pesquisa cadastral sobre registro das
informacdes dos contratos de financiamento
habitacional no Brasil.

-Disponibilidade de técnicos para acompanhamento
das frentes de reassentamento demolicGes

-Responsavel pela frente de demolicdo com a
participacdo da Equipe do Grupo de Remocédo e
Demolic¢éo.

-Anélise de reocupagao.

- Emissdo de notificacBes em casos de ocupacbes
irregulares das areas congeladas e demolidas

- Apoio no envio de caminhdes cacambas para
remocao dos entulhos.

-Desligamento de rede de energia elétrica sem
registro.

-Apoio no deslocamento das familias no processo de
mudanca;

- Inclusdo no Aluguel social no inicio do processo
que antecede a regulamentacdo do aluguel
emergencial e a inclusdo em programas de seguranga
alimentar;

-Acompanhamento as familias no processo de
medidas transitérias e inclusdo e acompanhamento
nos centros de referéncia da cidadania.

- Disponibilidade de Transporte para mudangas.
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Operacionais

SECRE
TARIAS

SEDHUC

SMS

SEMUSB

SEMAM

EMLUR

O que faz?

A Secretaria de Direitos Humanos e
Cidadania foi criada para acelerar e
aproximar ainda mais a populacdo dos
servicos de protecdo social. E guiada
pelos principios do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), com foco
nas prote¢des sociais de basica, média e
alta complexidade, englobando servicos
como Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS), Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia
Social (CREAS), Bolsa Familia,
acolhimento institucional para criancas,
adolescentes, adultos, familias e idosos,
além do suporte e acompanhamento da
populacdo em situacdo de rua no
municipio de Jodo Pessoa.

A Secretaria Municipal de Saide (SMS)
é ligada diretamente a Prefeitura de Jodo
Pessoa e tem por responsabilidade a
gestdo plena do Sistema Unico de Satde
(SUS) no ambito municipal. Além das
acOes e servicos de salde oferecidos ao
municipio.

Promover a melhoria da qualidade de
vida dos municipes, através de politicas
publicas de prevencdo as violéncias e
construcdo da cidadania de forma
articulada e democratica com entidades
parceiras, fomentando uma cultura de
paz.

A Secretaria de Meio Ambiente —
SEMAM - ¢é um 0rgdo de execucdo
programética do Sistema Municipal de
Meio Ambiente e tem o objetivo de
implementar as politicas publicas do
Municipio para 0 meio ambiente.

A Autarquia Municipal Especial de
Limpeza Urbana é responsavel por todo
o trabalho de limpeza urbana de Jodo
Pessoa. Ela tem patrimbnio e receitas
proéprias, autonomia financeira,
administrativa e técnica. Além disso, a
EMLUR tem competéncia para planejar,
desenvolver, regulamentar, fiscalizar,
executar, manter e operar 0S Servigos
integrantes ou relacionados com sua
atividade fim, como também promover a
educacdo para a limpeza urbana.
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Responsabilidades no Reassentamento

- Apoia nas Mudancas, Acolhimento das familias
pds reassentamento.

-Executa a politica de assisténcia social no
municipio com foco da protecdo social basica.

- Garante a transferéncia de cadastro em CRAS e
outras instancias da politica municipal de assisténcia
social.

- Apoio ao socorro de salde emergencial, através da
disponibilidade do SAMU nos reassentamentos
temporarios ou permanentes.

- Acompanha com a Guarda Municipal acGes de
desocupacéo.

- Realiza rondas para vistoriar pontos que nao devem
ser reocupados ou ocupados.

- Realiza agdes e atividades ambientais.
-ldentificagdo das areas de APP,

-Sensibilizagdo das a¢des de educagdo ambiental.
- Apoia o controle de ocupacdo das areas de APP.

-Responsavel pela retirada dos entulhos da
demolicéo e destino correto dos residuos, apoio e
orientacdo aos catadores afetados.
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Operacionais

'?AE\FCQ: ::Zi O que faz?
A Procuradoria-Geral é a instituicdo que
representa 0 municipio de Jodo Pessoa,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-
lhe, nos termos da lei, as atividades de
consultoria juridica (pareceres) e a
exclusividade da execugdo da divida
ativa de natureza tributaria.

PGM

Orgéo de primeiro nivel hierarquico, a
Secretaria de Finangas controla as
finangas do Municipio. Compete a ela
gerir e manter o equilibrio financeiro de
todos os 6rgdos da Administracdo
Municipal.

A Secretaria de Planejamento tem entre
suas atribuicbes as atividades de
planejamento globais da PMJP, assim
como articulacdo e promocdo de
politicas publicas para 0
desenvolvimento do municipio. As
politicas publicas para o municipio séo
geradas a partir de uma articulacdo com
populacdo, com ¢érgdos da gestdo
municipal e também 6rgdos de outras
esferas da administracao.

Fonte: UEPPMJP, 2022.

SEFIN

SEPLAN

Tabela 17: Apoio

Secretarias O que faz?

A Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba,
mais conhecida pelo acronimo CAGEPA, é
responsavel pela distribuicdo de agua, coleta e

CAGEPA

tratamento de esgotamento sanitario

Responsabilidades no Reassentamento

- Analisa documentos, emite parecer, fiscaliza,
monitora os processos de indenizagdo e da compra
assistida.

-Analisa documentos, emite parecer e operacionaliza
a execucdo na compra assistida.

- Elabora a regulamentacéo que da base juridica aos
processos de compensacao.

- Elabora os contratos de todas as medidas de
compensacéo.

-Avalia processos indenizatorios, entregaveis e
produtos do contrato, e realiza/autoriza pagamentos
das medidas de compensacéo.

-Ateste do laudo de avaliagdo do imovel pela
Comissdo  Permanente  de  Avaliacdo e
Desapropriagéo.

Responsabilidades no Reassentamento

- Remocdo dos reldgios e desliga a rede
de agua nas demolic¢Ges e ampliacéo das
ligacBes nas comunidades afetadas.

ENERGISA

SPPM

SEDEST

Atua nas areas de distribuicdo, geracdo, servigos
e comercializa¢do de energia elétrica.

A Secretaria Extraordinaria de Politicas Publicas
para Mulheres tem como papel fundamental
contribuir para a promocéo da equidade de
género, por meio da implementacdo de politicas
publicas que efetivem os direitos humanos das
mulheres e elevem sua cidadania, superando as
situagdes de desigualdades vivenciadas pela
mulher na sociedade.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Trabalho, tem, por finalidade, planejar e executar
politicas de emprego e renda e de apoio a
formacdo do trabalhador, de fomento a produgdo
agricola, ao empreendedorismo e ao
desenvolvimento econémico de Jodo Pessoa.

Fonte: UEPPMJP, 2022.

T e
j”‘f/‘ dll.a}{iﬂ[ﬂ] Plajiamurcto Projeto e Consistoria /s Lid

-Remove reldgios e desliga a rede de
energia.

-Acdes transversais de género.

- AcOes de combate & violéncia das
mulheres e direitos econdmicos.

- Apoio as mulheres chefes de familia.

-Promove ac¢des de trabalho e renda,
acesso microcrédito, apoia a econémica
popular, apoio ao empreendedorismo.
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13. MONITORAMENTO E AVALIACAO (M&A)

O sistema de monitoramento e avaliacdo do PERR terd como objetivo principal monitorar e
avaliar uma série de dimens@es que abarcam os resultados das a¢des executadas pelo Programa,
entendendo que os resultados de politicas englobam tanto o desempenho quanto os impactos da
intervencdo (VAITSMAN; PAES, 2009).

Adicionalmente, levando-se em conta a necessidade de monitoramento de determinados
elementos que caracterizam a situacéo habitacional e socioeconémica da populagéo afetada pelo
Programa, faz-se necesséaria uma avaliacdo ex-ante, ja iniciada na acdo de cadastramento das

familias e no diagndstico socioeconémico.

A matriz de monitoramento e avaliacao foi estruturada de forma a dialogar com as diretrizes para
avaliagdo pos-ocupagdo (APO) elaborada pelo Ministério da Cidades no ambito do Programa
Habitar Brasil-Banco Interamericano de Desenvolvimento - Programa HBB-BID (BRASIL,
2004). Incorpora, assim, indicadores que possam mensurar os resultados da intervencdo a ser

conduzida no CBR.

Além de abordar impactos, também serdo monitorados aspectos relacionados a implementacao
da iniciativa, com a adic¢do de indicadores de desempenho e resultado, que normalmente ndo séo

utilizados em abordagens ex-post. Sao eles:

0] Moradia e insercdo urbana;
(i) Inclusédo social, €;

(ili)  satisfacdo da populagio afetada®.

Apesar de, como apontam com as diretrizes do Ministério, o eixo de satisfagdo do morador estar
relacionado intrinsecamente a avaliacGes ex-post, optou-se por trazer elementos de avaliagdo da
populagdo afetada nesse sistema de monitoramento por se compreender que ela oferece a
possibilidade de um monitoramento mais abrangente das salvaguardas sociais em projetos de
reassentamento involuntario do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),

particularmente no que diz respeito a participacdo da comunidade afetada.

Para efeitos da matriz aqui apresentada, foram adaptados ou abordados outros aspectos dos

conceitos trazidos na Matriz criada para o Programa HBB-BID, reproduzidas na tabela abaixo:

Tabela 18. Definigdo conceitual dos eixos da matriz de monitoramento e avaliagdo

A definicdo do eixo de moradia e inser¢do urbana neste sistema de monitoramento e

Moradia e | avaliagédo abarca dimensdes relacionadas ao acesso e as condi¢des de moradia da populagéo,

Insercdo | assim como aspectos do ambiente urbano ao qual os domicilios podem ou ndo estar

Urbana integrados. Na matriz aqui apresentada o foco é dado ao acesso e condigdes de moradia,
mobilidade urbana e sustentabilidade ambiental.

20 A mudanca na nomenclatura visa incorporar a atengdo a linguagem inclusiva no que diz respeito a género.
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Conceito relacionado ao “desenvolvimento de potencialidades nos grupos sociais e de
Inclusdo | estratégias que contrapdem os processos excludentes com protecdo social e garantia de
Social direitos, e que proclamam as possibilidades dos sujeitos sociais de realizarem o
enfrentamento da desigualdade social” (BRASIL, 2004).

Remete as percepgdes da populacio afetada “sobre as suas condi¢cdes de moradia e servi¢os

Satisfagcdo da  urbanos, bem como os efeitos provenientes da execugdo do projeto na vida social e

populacdo | comunitaria” (BRASIL, 2004). Nesse sentido, esse eixo engloba dimensdes e indicadores

afetada que visam captar os resultados subjetivos relacionados a avaliacdo dessa populagdo a
respeito do desempenho e impactos do projeto.

Fonte: BRASIL, 2004, com adaptacgdes elaboradas pela equipe do projeto.

Esses eixos se subdividem em dimensfes, sendo a maior parte delas, derivadas da proposta de
matriz de APO citada. Levando-se em conta as caracteristicas do monitoramento e avaliacdo a
serem realizados ao longo do Programa, foram selecionadas um conjunto de dimensdes entre as
trazidas pelo modelo do Ministério das Cidades. Dessa maneira, dimensdes que refletiam questes
centrais que o Programa devera monitorar foram identificadas e relacionadas aos eixos e ambos
a cada um dos objetivos especificos do projeto. Além das dimensBes selecionadas, foram
sugeridas outras dimensdes em cada um dos eixos que dialogassem com 0s objetivos do projeto.
A articulacdo entre objetivos, eixos, dimensdes sdo esquematizadas na Tabela 19, estabelecendo

a légica da matriz de indicadores de monitoramento e avaliacdo do sistema.
Tabela 19. Légica da matriz de indicadores de monitoramento e avaliagdo

Objetivo especifico Eixos Dimensoes

1. Organizar a ) _ Cidadania e Participacdo
Inclus&o Social

implantacéo das Transparéncia
atividades sociais Satisfacdo da populagéo Satisfacdo da populacéo afetada
2. Elaborar e Moradia e inser¢do urbana Moradia

implementar os Planos - —
P Acesso a politicas sociais

Executivos de Inclusdo Social
Inser¢do no mundo do trabalho
Reassentamento e

Relocalizagdo Satisfacdo da populagédo Satisfacdo da populacdo afetada

Fonte: BRASIL (2004), com adaptacOes elaboradas pela equipe do projeto.

Os conceitos relacionados a cada uma das dimensdes também derivam do mesmo referencial e
trazem adaptacgOes ao contexto do monitoramento e avaliagdo das atividades de reassentamento e

realocacao.

Na Tabela 20 abaixo séo sistematizadas as dimensoes e as definicdes adotadas em torno de cada

uma delas.
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Tabela 20: Dimensdes abordadas na matriz de monitoramento e avaliagédo

Moradia e
Insercéo
Urbana

Inclusédo
Social

Satisfacdo da
populagéo

Moradia

Acesso a
politicas sociais

Cidadania e
Participacdo

Insercéo no
mundo do
trabalho

Transparéncia

Satisfacdo da
populacgéo
afetada

“Moradia (ou domicilio) é a edificacdo ou conjunto de edificacdes de carater
permanente, destinados a oferecer abrigo e condicBes de privacidade, espaco,
seguranca e salubridade adequadas as necessidades e fungfes pertinentes a
vida privada da pessoa e da familia. Inclui também as necessidades relativas
as areas de uso comum dos conjuntos multifamiliares” (BRASIL, 2004).

Oferta e uso de politicas e servigos publicos (educagdo, salde, esporte, lazer,
cultura, assisténcia social e seguranca publica) a populacéo afetada pelo
projeto. O uso de politicas e servigos ao invés do original “servigos” visa
demarcar as areas de politicas publicas, sendo cada uma dessas areas sujeita a
dinamicas diferentes de gestdo, atendimento e governanca.

“A nocdo de cidadania relaciona-se a luta por direitos, a conquista de novos
direitos e ao exercicio da participacdo. Nesse sentido, entende-se por
cidadania o protagonismo dos sujeitos coletivos na conquista e garantia dos
direitos para a construcdo de uma nova sociabilidade regida por interesses
coletivos, como também no estabelecimento de regras e pactos de convivéncia
nos conjuntos habitacionais. Destaca-se a participacao enquanto presenca
organizada da populagéo nos espacos publicos onde as reivindicagdes se
expressam e nas instancias de controle social das ages pdblicas” (BRASIL,
2004).

“Refere-se as atividades produtivas remuneradas (formal e informal)
exercidas pelos moradores, cujos resultados possibilitam a satisfacao das
suas necessidades humanas e sociais. ” (BRASIL, 2004). No sistema proposto
nesse documento, a dimensdo engloba indicadores que afiram o impacto nas
condicdes de trabalho e geracéo de renda da populacéo afetada, assim como da
transicdo das formas de geracdo de renda das familias que exerciam essas
atividades em suas moradias antes do projeto ser implementado.

A transparéncia, enquanto principio, tem sido um dos pilares do debate em
torno das politicas publicas, fortalecendo a democracia e a participacao social
na governanca das politicas publicas e oferecendo mecanismos de
responsabilizacdo de governantes e da gestdo de acdes de interesse publico.
Além da sua conceituacdo no &mbito dos estudos na rea de politicas publicas,
0 conceito de transparéncia aqui também se remete ao tema das salvaguardas
sociais em projetos e intervencdes, no sentido de que o acesso da sociedade a
informacdes referentes a execucao dos projetos é fundamental para garantir
gue suas decisdes ou consentimento em relagéo a a¢bes que os afetam
pessoalmente ou coletivamente, sdo tomadas de maneira livre e informada.

Percepcdes da populacdo afetada em torno do desempenho e impacto das
atividades relacionadas as atividades sociais e ao reassentamento e realocagéo.

Fonte: BRASIL, 2004, com adaptagdes elaboradas pela equipe do projeto.
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13.1. MONITORAMENTO

O monitoramento do processo de reassentamento e relocalizacdo da populacdo afetada se
constituird num conjunto de atividades voltadas para a producao e sistematizacdo de informacGes
relevantes para o acompanhamento e analise critica da implementagéo das a¢Oes relacionadas a
intervencdo, monitorando o desempenho das acdes relacionadas ao processo de reassentamento,

o0 envolvimento da comunidade nas instancias participativas.

A coleta de informagdes se dara de forma continua, através de instrumentos de coleta e
sistematizacdo elaborados de maneira a fornecer os registros necessarios para a mensuragdo dos
indicadores de monitoramento que serdo reportados trimestralmente. Serdo dois instrumentos
principais, relacionados a trés aspectos do processo de remanejamento das populacfes afetadas,

tal como ressaltado no PDRR?:

1. Eficiéncia e Eficécia: coleta de informag6es sobre os indicadores de nimero de
atendimentos, nimero de eventos das instancias de participacdo realizadas e a média
de mulheres e homens presentes neles, assim como o nimero de queixas devidamente
encaminhadas através do Sistema de Reclamagdes e Queixas (SQR). A coleta se dara
através da elaboracdo de planilhas de sistematizacdo que deverdo ser preenchidas
regularmente pelas equipes dos ELOs, a partir dos registros documentais
relacionados a cada um dos indicadores pertinentes.

2. Grau de satisfacdo da populagdo afetada: A satisfacdo da populagdo afetada serd
mensurada regularmente através de instrumentos auto aplicados, com linguagem
acessivel, que terdo como objetivo identificar a satisfacdo da populagcdo com as
atividades sociais e 0 processo de reassentamento e relocalizacdo. A partir desses
instrumentais, a populacdo poderé avaliar os eventos relacionados as instancias de
participagéo, assim como os atendimentos dos ELOs e outras atividades relacionada
ao processo de remanejamento. O preenchimento € voluntario, porém sera
incentivado pelas equipes sociais.

Na Tabela 21 abaixo, sdo apresentadas as principais caracteristicas dos indicadores a serem

monitorados:

21 JOAO PESSOA (Cidade). Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Plano de Reassentamento e Relocalizacio de
Populagéo e Atividades Econdmicas-PDRR de Jodo Pessoa. Ano 2017.
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Tabela 21. Matriz de Indicadores de Monitoramento

Eixo  Dimensodes

Moradia e

Satisfacdo da

Inclusdo Social

insercao

populagdo

D. Satisfacéo
da populacédo

A. Participagdo e Cidadania

B. Transparéncia

C. Moradia

afetada

Tipo de
indicador

PRODUTO

PRODUTO

PRODUTO

PRODUTO

RESULTADO

RESULTADO

Indicadores

NUmero de reunides
realizadas pelas
instancias de
participacdo do projeto
por més (CAPs,
Comités, Reunides e
Consultas Publicas)

Média de mulheres e
homens presentes em
reunides de CAPs e
Comités, por atividade

Numero de
atendimentos mensais
realizados por tipo de
atendimento

% de
reclamagdes/queixas
respondidas através do
Sistema de
Reclamac@es e Queixas

(SQR)

Distribuicéo de pessoas
beneficiadas por tipo

de solugéo habitacional
(desagregado por sexo)

Avaliacdo média das
atividades sociais e 0
processo de
reassentamento e
relocacdo (desagregado
por sexo)

Fonte: Consultora Marina Brito Pinheiro.
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Meios de
verificacdo

Anélise
documental

Analise
documental

Analise
documental

Analise
documental

Anélise
documental

Survey

Linha de base

Dados
coletados no 1°
trimestre de
funcionamento
das instancias
de participacdo

Dados
coletados no 1°
trimestre de
funcionamento
das instancias
de participacdo
Dados
coletados no 1°
trimestre de
atendimentos
dos ELOs

Dados
coletados no 1°
trimestre de
atendimentos
dos ELOs

Dados
coletados no 1°
trimestre de
atendimentos
dos ELOs

Dados
coletados no
primeiro
trimestre de
implementacédo
do PERR

Periodicidade

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Pds-ocupacdo

Trimestral
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13.1. AVALIACAO

Os procedimentos de avaliagdo estardo a cargo do Consoércio, do PDC e terdo como objetivo:

Q) Identificar, analisar e medir os resultados dos reassentamentos e relocalizagdes nas
condicdes de vida da populacdo afetada,
(i) Identificar, analisar e medir o grau de satisfacdo das familias com o processo de

reassentamento e relocalizagdo e as solugBes habitacionais as quais tiveram acesso.

Esses objetivos estdo em consonancia com as diretrizes preconizadas no PDRR e se desdobram
nas perguntas de avaliagdo listadas na Matriz de indicadores de avaliagdo que segue abaixo na

Tabela 22 deste documento.

Em relacdo a metodologia de avaliacdo, ela se dividira em duas abordagens metodoldgicas. A
primeira é o da avaliacdo longitudinal, voltada para a mensuracdo dos resultados dos
remanejamentos nas condi¢des de vida da populacdo deslocada. O objetivo é acompanhar um
grupo de familias do CBR antes, durante e depois da mudanca das familias reassentadas. A
avaliacdo incluiréd dois grupos de familias: as que aderiram as solu¢6es habitacionais incluidas no
Plano e as que ndo serdo reassentadas ou realocadas, mas que também serdo impactadas pelo

Plano.

Tabela 22: Aspectos gerais da avaliagédo longitudinal

Perguntas de Em que medida as solugdes de reassentamento alteraram as condigoes
avaliacdo de vida da populacdo impactada?
Método de coleta Survey

A. Familias beneficiadas com solugdes habitacionais

Grupos analisados e x .. ~ .
P B. Familias ndo beneficiadas com solucdes habitacionais

Amostra Amostragem aleatoria estratificada
Periodo de 1. Intermediéria
realizacao 2. P6s-ocupacdo

Fonte: Consultora Marina Brito Pinheiro.

As linhas de base para os indicadores relacionados a essa avaliacdo foram feitas no més de maio
de 2022, sendo referenciadas no Cadastro das Familias e em pesquisa complementar. Ressalta-se
gue a amostra de familias beneficiadas com solucfes habitacionais tera como critério de selecéo,

adicionalmente, o tipo de solucdo habitacional da qual se beneficiardo e a distribuicdo dos
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atendimentos por comunidade. As amostras serdo calculadas uma vez definidos os universos de

atendimento por solucéo.

Cabe ressaltar que a abordagem proposta tem vantagens e desvantagens. Se por um lado, o estudo
longitudinal ao invés do contrafactual, permite a possibilidade de restringir as atividades de
pesquisa de campo na regido do CBR, por outro, tem desafios relacionados as dificuldades de
manter 0 acompanhamento das familias ao longo do tempo, num contexto em que a regido passara
por diversas mudangas ndo apenas relacionadas aos reassentamentos mas também de outros
aspectos infraestruturais, o que pode tornar fluxo de migragdes internas a regido, mais intenso do
que ja €. Para reduzir os efeitos do atrito, se buscard manter um acompanhamento mais proximos

das familias que fardo parte do estudo.

Uma segunda abordagem avaliativa se dara em relacdo ao segundo objetivo dos procedimentos
de avaliagdo, qual seja o de identificar a satisfacdo da populagcdo em relacdo ao processo de
reassentamento e aos produtos dele, as moradias onde vivem hoje. Em relacéo ao eixo de grau de
satisfacdo, os objetivos sdo o de avaliar os resultados a partir do ponto de vista da populacdo
afetada. Para isso se valera da realizacdo de grupos focais no pds-ocupacdo, com a participacao
de representantes de familias beneficiadas por todas as solugBes habitacionais a serem
disponibilizadas. Para levantamento de dados sistematizados sobre essa questdo e possibilidade
de triangulacédo, serdo inseridas perguntas sobre o grau de satisfacdo no survey com familias

afetadas na avaliagdo longitudinal (p6s-ocupagéo).
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Tabela 23: Matriz de Indicadores de Avaliagao

Eixo Dimensoes

A. Insercdo
no mundo
do trabalho
<
[&]
&
o | E. Acesso
‘§ a politicas
S | publicas
=
B. Moradia
«©
C
35
o]
[
D
Q
]
O
S
D
(2]
=
w a
S | F.  Saulde
@  ambiental
[}
=
3
8 D.
§_ Satisfacdo
2 da i
S | populagdo
© | afetada
Q
AT
(&3
[
Y
[%2]
=
©
(2]

Tipo de
indicador

RESULTADO

RESULTADO

RESULTADO

RESULTADO

RESULTADO

RESULTADO

Indicadores

Renda média familiar
per capita -
desagregada por sexo

e faixa etéria da pessoa
responsavel familiar

% de criancas
frequentando a escola

(%) de familias em
situacéo de coabitagéo
familiar (duas ou mais
familias convivendo)

Desagregado por sexo
da pessoa responsavel
familiar

Capacidade em arcar
com os custos de
manutenc&o da atual
moradia

Incidéncia de doencas
causadas inteiramente
ou parcialmente pelo
ambiente??

Grau de satisfacéo da
populacdo afetada com
0 processo de
reassentamento e as
novas condicdes de
moradia

Fonte: Consultora Marina Brito Pinheiro.

Meios de

verificacao

Survey

Survey

Survey

Survey

Secretaria
Municipal
de Saude

Grupos
Focais

Linha de base

Cadastro das
familias
Pesquisa

complementar

Cadastro das
familias
Pesquisa

complementar

Cadastro  das
familias
Pesquisa

complementar

Cadastro  das
familias
Pesquisa

complementar

Dados
coletados no
primeiro
trimestre  de
implementacédo
do PERR

Periodicidade

Intermedidria
Pds-ocupagdo

Intermediaria
Pés-ocupacéo

Intermediaria
Pés-ocupacéo

Intermedidria
Pds-ocupagdo

Intermediaria
Pds-ocupagdo

Pds-ocupagdo

22 Diarréias, Dengue, Esquistossomose, Leptospirose, Célera, doencgas causadas por agentes quimicos e

fisicos, entre outras
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14. ESTIMATIVA DE CUSTOS (ORCAMENTO)

Para implementacdo do PERR é necessario estimar o orgamento das medidas de compensacGes
aplicaveis. A composicdo orcamentéria foi estabelecida a partir de dados do Plano de AquisicGes
fornecido pela gerenciadora Aquila, do orcamento da urbanizacdo elaborado pelo Consércio

Engeconsult -Tecgeo, por dados da atualiza¢do cadastral das familias a serem reassentadas.

Em marco de 2023 foi definido pela UEP, que a revisdo do PERR provisionasse o acréscimo de
5% nos custos como reserva técnica destinada ao atendimento das situagfes ndo previstas e casos

de afetacGes parciais.

A tabela a seguir compde uma estimativa dos custos apurados. O calculo baseou-se nos critérios
de elegibilidade aqui estabelecidos e incluindo também estimativas para o atendimento as familias

gue ndo foram cadastradas.

Abaixo, apresenta-se a estimativa do orcamento para implantacdo do Plano Executivo de
Reassentamento de Miramar:

Tabela 24. Orcamento para Implantagdo do plano executivo de reassentamento e projeto de urbanizagdo da
comunidade Miramar

~ VALOR
ITEM | COMPENSACAO MODALIDADE QTD UNITARIO VALOR TOTAL
UH em Conjunto
e el fettorngl| 42 | R$145.573,45 R$6.114.084,90
9 Residencial UH Compra Assistida 1 R$ 115.000,00 R$ 115.000,00
% UH Reassentamento Rotativo | 0 R$ 101.562,47 R$ 0,00
g Aluguel de Transigdo 0 R$ 9.000,00 R$ 0,00
£ .9 | Misto (residencial Solugéo Comercial 4 | R$145573,45 | R$582.293,80
g §" + atividade UH Reassentamento Rotativo | 0 R$ 101.562,47 R$ 0,00
£g produtiva) Aluguel de Transicio 0 R$ 9.000,00 R$ 0,00
[<5]
g % Comercial Solucdo Comercial 2 R$ 145.573,45 R$ 291.146,90
o
g Reposicédo de benfeitorias 10 R$ 40.000,00 R$ 400.000,00
° Tipo 2 — reinstalagéo de
S IndenizacBes | atividades 0 R$ 0,00 R$ 0,00
= Tipo 3 — interrupgao
A temporaria de atividades 0 500 ROTHE
Total (A) R$ 7.502.525,60
Trabalho Técnico Social em apoio ao reassentamento
(PDC) (total B)?® {pré-mudanca, mudanca e pds-mudanca} 0 R T 0 R 28500
Medidas de Apoio (total C)?* - PDT 259 | R$1.126,76 R$ 291.830,84
Urbanizacdo de Miramar
(total D) 1 1 |R$2.065.773,23 | R$2.065.773,23
Reserva Técnica (total E) 5% | R$375.126,28 R$ 375.126,28
TOTAL (A+B+C+D +E) R$ 10.270.400,95

Fonte: Consdrcio Demacamp/GTA/GCA, 2023

23 O trabalho técnico social contabiliza 0 nimero de familias/comerciantes afetados da comunidade.
24 O valor das medidas de apoio é multiplicado pela quantidade total de lotes (selos) da comunidade
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Abaixo, apresenta-se a memdria de calculo das compensac@es (solucdes de reassentamento)

apresentadas no orcamento acima:

1.

UH em Conjunto Habitacional: Reposi¢do do imével por meio da adjudicacéo de outra

moradia construida em terrenos proximos das comunidades de origem, com opc¢des de 1,
2 ou 3 dormitorios.

Valor médio por unidade R$ 145.573,45 (Fonte: Gerenciadora Aquila / jul 2022)

Compra_Assistida: Nesta solucdo o proprietario/possuidor identifica no mercado

imobiliario local moradia a venda, que sera devidamente avaliada e que devera atender
aos requisitos de habitabilidade e ndo possuir débitos frente aos prestadores de servicos
e aos cofres municipais. Esta solucdo é contabilizada como reposicao de moradia.

Valor por unidade R$ 115.000,00 (Fonte: UEP /abril 2022)

Indenizacdo por reposicdo de benfeitorias: compensacdo financeira por perda do

imovel através de indenizacdo em dinheiro pelo investimento do proprietario nas
benfeitorias.

Valor por unidade R$ 40.000,00 (Fonte: Média das avaliagdes de benfeitorias realizadas em Santa
Clara pelo PDC /jun 2022)

Abaixo, apresenta-se a memoria de célculo para as compensagdes para as atividades comerciais,

usos mistos, meios de subsisténcia ou perda econdémica ou uso religioso e institucional:

1.

Solucdo Comercial: Espaco comercial no térreo do conjunto habitacional com até 50

metros quadrados. Essa solucdo podera ser subdividida a depender do porte das atividades
econdmicas afetadas em até 3 solucBes comerciais.

Valor por unidade de 16,60 m2 R$ 48.524,33 (Fonte: Gerenciadora Aquila / jul 2022)

Indenizacdo por reposicdo de benfeitorias: compensacdo financeira por perda do

imovel através de indenizacdo em dinheiro pelo investimento do proprietario nas
benfeitorias.

Valor por unidade R$ 40.000,00 (Fonte: Média das avaliagdes de benfeitorias realizadas em Santa
Clara /jun 2022)
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3. Indenizacdo por reinstalacéo de atividades: compensacao financeira para os custos de

reinstalagdo da atividade em outro local. (adequacdo elétrica, material de comunicacéo

visual, etc.)

4. Indenizac8o por interrupcdo temporaria de atividades econémicas: compensacao

financeira para suportar a suspensdo temporaria de atividade econémica decorrente do
impacto direto das obras do Programa Jodo Pessoa Sustentavel

Se planeja um valor por trés meses que sera definido no decreto de indenizagao.




15. CRONOGRAMA

Tabela 25. Cronograma de implantagéo

ATIVIDADES PRINCIPAIS

ESTRUTURACAO DAS
ATIVIDADES E ACOES
SOCIAIS

Plantdo social nos ELOs

Comissdo de Acompanhamento Permanente

ATIVIDADES DE

Comité tematico de acompanhamento de obra

MOBILIZAGAO E

Comité de relocalizacéo das familias

ORGANIZAGAO

Comité de acompanhamento das oportunidades de geracdo de
trabalho e renda

Operagcéo do sistema de monitoramento

COMUNICACAO

Operagdo do sistema de atendimento, queixas e reclamacgdes - SAQR

Estruturagdo institucional para operacionalizagio das alternativas de
reassentamento

Estruturacdo do Banco de Iméveis

Controle de ocupagdo

Demolicdo

Preparagéo das atividades para etapa de mudanca

Etapa p6s mudanca

Compra assistida

Formalizagdo da adeséo

Avaliacéo de documentacéo

Vistoria

Avaliagdo do imével

Elaboracéo dos dossiés

Pagamento

Entrega de chaves

Indenizagédo

Formalizagdo da adesdo

Vistoria

Avaliacéo do imével

Elaboracéo dos dossiés

Assinatura de contrato

Pagamento

Unidade habitacional

Formalizagdo da adesdo

Trabalho de pré-ocupacéo

Assinatura de contrato

Entrega de chaves

Trabalho de pés-ocupacédo

Fonte: Consércio Demacamp/GTA/GCA

105



16. INDICES

Figuras

Figura 1. Relagdo das 8 comuniades afetadas do Complexo Beira Rio com a localizagédo dos 3
terrenos destinados a construcdo dos projetos para reassentamento ..........cccvvevveeeeieeveeseeriesieennns 7
Figura 2. Equipamentos e linhas de 6nibus que atendem as comunidades do Complexo Beira Rio
....................................................................................................................................................... 8
Figura 3. Implantacéo e modelagens do projeto habitacional no Terreno 1 ..........ccoceevvviennennnn 10
Figura 4. Implantacéo e modelagens do projeto habitacional no Terreno 2 ..........ccccocvevvenenes 11
Figura 5. Implantacdo e modelagens do projeto habitacional no Terreno 3 .........cccccevveveevennenn, 12
Figura 6. Tipologias unidades NabitaCioNaIS ............cuiirireiieiiiesie s 12
Figura 7. Prancha de implantagéo geral de intervengéo urbana, comunidade Miramar.............. 14
Figura 8. Modelagens d0 SELOF L.......c.coiiiiiiiiiie ettt sttt sre e reane s 15
Figura 9. Modelagem 00 SEIOT 2.........couiiiieieieeeist s 15
Figura 10. Modelagem A0 SELOF 3........coiiiiiiiiiie ettt st sre e reanee s 16
Figura 11. Comunidades do Complexo Beira Rio (CBR) ........cccooviiiiiinineieieeees e 20
Figura 12. Selo usado Para SEIagEM ..........oiviiiiiie it snae e 28
Figura 13. Esquema de identificacdo de domicilios e familias para cadastramento socioeconémico
..................................................................................................................................................... 29
Figura 14. Cédigo identificador da familia...........ccccoeeiiiiiiiiiiii e, 29
Figura 15. Esquema do fluxo de identificacdo e aplicacdo do cadastro socioeconémico (exemplo)
..................................................................................................................................................... 30
Figura 16. Certificado de cadastramentO...........cceiviieiieii e 32
Figura 17. Mapa de selagem de Miramar - SEIOTES .........cceierieieiiininisiesie e 33
Figura 18. Classificacdo dos tipos de risSCo em Miramar ...........ccooceieiiererieie e eeeen, 34
Figura 19. Classificagdo dos tipos de risco em Miramar atualizado em 31/08/2023. ................. 35
Figuras 20 e 21. Reunido do Comité de Relocalizacdo das Familias na qual os moradores
solicitaram visitas na comunidade para avaliar os riscos de alguns casos — 23/08/2023 ............ 36
Figuras 22 e 23. Moradores e equipe do PJPS e Defesa Civil aferindo no mapa as novas afetacdes
— BLI0BI2023......ceeceeee e e R e Rt Rt et n e e ne e renre et e 36
Figura 24. Atividades Econdmicas em area de risco na comunidade Miramar ..............ccccoeuenee. 40
Figura 25. Exemplo de atividades econémicas sem ou de baixo impacto na vizinhanca (loja de
FOUPAS) +.vvevveveeseetesteessesteeteestesteessesteessesbesbeess e besseesbeebeesbesaeeseesbesbeess e beeReeseeabeenbesbeabeententeenserenneens 41
Figura 26. Exemplo de atividades econdmicas com impacto na vizinhanga (marcenaria) ......... 41
Figura 27. Sintese das SOIUGBES aPIICAVEIS ........cveviiiiiiie e 48
Figura 28. Sintese das reposicBes de MOFAdIA.........cccverveieeiieieiieie e 49
Figura 29. Fluxo da modalidade Unidade Habitacional em conjunto habitacional..................... 50
Figura 30. Fluxo da modalidade Compra ASSIStIOa .........cccoveiieiieeiiecnec e ece e e 51
Figura 31. Sintese da troca de DENEfICIANIOS. .........cvvviiriiiieie s 52
Figura 32. Sintese das compensages fINANCEITAS. ......cocvoererierieieieiee e 53
Figura 33. Fluxo da indenizacdo por reposicao de benfeitoria..........cccccovvvvviieiecicie i, 54
Figura 34. Fluxograma da metodologia para definicdo das medidas de compensacéo de atividades
Lot 010 40 ot TSR 57
Figura 35. Sintese das reposicGes de atividades econdmicas incOmodas...........cccevevevveierrennenn, 57
Figura 36. Sintese das reposigdes de atividades econdmicas ndo incOMOdas...........cc.ccevrernennes 58
Figura 37. Sintese das solucdes para afetaces ParciaiS..........ccooveveieiieeieieeiese e, 62
Figura 38. Fases das macroacdes necessarias para 0 reassentamento.........cccceveevereveevesvennnnn, 69

= 106
T e W ccA




Figura 39. Placa de controle de ocupacdo instalada na Comunidade de Miramar no dia

28/0412022.......ee ettt R R R R R et ettt neen e reenenne et e s 71
Figura 40. Reunido CAP Miramar realizada em 30/08/2022. .........ccccovvviiviieeiie e se e 77
Figura 41. Fotos das reunides do Comité de Acompanhamento das Oportunidades de Trabalho e
=] T - VP TRS 79
Tabelas

Tabela 1. Dados do TERRENQ L ......ccociiiiiieii ettt sne e 9
Tabela 2. Dados d0 TERRENOQ 2 .......ooiiiiiiiieeie ettt st st 10
Tabela 3. Dados TERRENO 3 .......cooiiiiiiiieieess e e 11
Tabela 4. Base de dados com cendrio de risco de janeiro de 2023 ............ccoeeiereieneiinennienenes 26
Tabela 5. Situag@o Cadastral — MITaMAr ...........cooviiiiiiee e 37
Tabela 6. Atividades Econdmicas a serem reassentadas na Comunidade Miramar .................... 39
Tabela 7. Programas SOCIAIS ..........cuiiriiirierieieieisiee sttt 43
Tabela 8. Critérios de hierarquizacdo para cada tipologia. ..........ccccevveieveiieie e 50
Tabela 9. Tabela de afetacBes e compensagdes estimadas dos beneficiarios cadastrados de
T - PP 65
Tabela 10. Tabela de afetacBes e compensacOes estimadas dos beneficidrios ndo cadastrados
(BSTIMAADS) ..ttt bbb bbbt bbbt bbbttt n e 65
Tabela 12. Dados dos Escritorios Locais de Gestao (ELOS) .......ccevvevveieieiieiie e 83
Tabela 12. Ag¢Ges mitigadoras para o atendimento a grupos vulneraveis especificos................. 86
Tabela 13. Ac¢Bes do PERR relativas as questdes de gENEr0.........ccvevevrerererieneieeeese e 87
Tabela 14: Niveis de atuacdo dos 6rgdos enNVOIVILOS...........cceviieeiiiecc s 89
Tabela 15: PIanejamento @ GESTAD .........cceiveriiieieisieise e 89
Tabela 16: OPEraCIONAIS. ......ccviiveeie i cteeie ittt re e be et s e e e be et e s resbeesbesbeereesbesneesresreenes 90
TADRIA 177 APOIO ...ttt bbbt 93
Tabela 18. Definicdo conceitual dos eixos da matriz de monitoramento e avaliacéo................ 94
Tabela 19. Logica da matriz de indicadores de monitoramento e avaliagao.............ccceeevevvenenne. 95
Tabela 20: Dimens@es abordadas na matriz de monitoramento e avaliagao ............c.ccocevvrvernnne. 96
Tabela 21. Matriz de Indicadores de MoNItOramento ...........ccooovreerireeiereeiene e 98
Tabela 22: Aspectos gerais da avaliagdo longitudinal..............ccceveiiiiriiiiieneiece 99
Tabela 23: Matriz de Indicadores de AValiaGho ...........ccccorerereiciiiiese e 101
Tabela 24. Orcamento para Implantacdo do plano executivo de reassentamento e projeto de
urbanizagdo da comuNidade MITAMA ..........ccueiiiiireriiie e 102
Tabela 25. Cronograma de implantago...........ccooeiieiiieiiieree e 105
Tabela 26: Imoveis cadastrados POr tiPO A& USO.........ccvrueririerieieieesesie e 124
Tabela 27: Imdveis cadastrados por condiGao de OCUPAGAD ...........covrueerverirveririereeieseeie e 124
Tabela 28: Documentagao do IMOVEL..........cccecviiiiiiii e 124
Tabela 29: Tempo que possui a documentacao declarada ..........ccccveveveveeiesie e, 125
Tabela 30: ADASTECIMENTO AQUA .....c.veiviivieiiiiecie ettt te e sre st s be e be b sre e e besneens 125
Tabela 31: Tipo de tratamento 08 AQUA .........ceoveieiiiiiie e 125
Tabela 32: Armazenamento da AQUA. .........coervrirriniiiiee e 125
Tabela 33: Descarte do €Sg0t0 SANITANIO..........ccueiiiieiiie et s 126
Tabela 34: RESIAUOS SOIITOS ........cuviiiiiiiiiiie e 126
Tabela 35: ENErgia BlEIICA. ......cveieieiiice et nae e 126
Tabela 36: ENtrada N0 iMOVEL ...........ccoiiiiiiiieess e e 126
Tabela 37: NUMEro de PaVIMENTOS. ........cciiiieieieisie sttt 127
Tabela 38: NUMEro de COMOUOS. .......cvviviiririerieieieesiesie e e seeeeseese e ssesteseeseeseeseeseeseeresnensenees 127

= 107
Sesg T —— u GCA



Tabela 39:
Tabela 40:
Tabela 41:
Tabela 42:
Tabela 43:
Tabela 44:
Tabela 45:
Tabela 46:
Tabela 47:
Tabela 48:
Tabela 49:
Tabela 50:
Tabela 51:
Tabela 52:
Tabela 53:
Tabela 54:
Tabela 55:
Tabela 56:
Tabela 57:
Tabela 58:
Tabela 59:
Tabela 60:
Tabela 61:
Tabela 62:
Tabela 63:
Tabela 64:
Tabela 65:
Tabela 66:
Tabela 67:
Tabela 68:
Tabela 69:
Tabela 70:
Tabela 71.
Tabela 72.
Tabela 73.

COZINNA 1.t bbbt 127
BANNEITO ... e e 127
Principal meio de transporte Utilizado..........cccccoveveeviiiiciie e 127
Material CONSIIULIVO .....cuveeveiie ettt 128
Domicilios por tipo de reVeStIMENTO ..........cceoviuiiiiirieieiee e 128
BT oTo T (=T o] [T USSR 128
Problemas Na edifiCACAD ..........ccoriiiriieieiii e 128
Familias por nimero de MEmMDbIOS........ccooiiiiiieieiece e e 129
Faixa etaria dos membros da familia...........ccccoceviiiiiiiie i 129
Género dos membros das familias..........cccoeoieiiiiiiie e 129
Raca / cor dos membros das familias ..........ccccoeveveiiiicie i 129
SINtESE PCD € 1U0SOS ...vivieiiciecee ettt sre e 130
Escolaridade POr GBNEIO .........ccuiiieiece ettt e 131
Estabelecimentos de salde frequentados pelas familias ..........c.ccccoovveviiveicinenn, 131
Familias cadastradas N0 CadUNICO............co.evereevererereeeeiesee et 131
Condicdo de ocupacdo dos demais familiares...........ccccocveveviiieiiiicic s, 131
Principal reSponsavel POr GENEIO ........ccoviiiiiiieieee e 132
Principal responsavel por idade............coovoiiiiiiiiicecc e e 132
Principal reSPONSAVEL PO COT .....cvviveeieiie et 132
Principal responsével por estado CiVil ..........cccoeiiiiiiiiiiie e, 132
Principal responsavel por municipio de Origem .........ccccceevveieiieieie e e, 133
Principal responsavel e tempo que mora na cidade (JP) ......ccceverereininniniienienn 133
Principal responsével e tempo de moradia no domicilio..........cccooveiiiiiiininine, 133
Principal responsavel por escolaridade ...........ccoovvviieviceeie e 134
POSIGAO NA OCUPAGAD PO GENETO ...ttt 134
Principal responsavel ocupado POr gBNEIO.........ccveieeieiieeeeie et 134
Faixa de renda do trabalho principal por género ..o 134
Trabalhador por conta propria - MOtIVO ... 135
Trabalhador por conta prépria - Tempo em que exerce a atividade........................ 135
Trabalhador por conta prépria com registro de MEI..........c.cccoooevivivevicviccec 135
Trabalhador por conta prépria por local de trabalho..........c.cccooveiiiiiiiiiic 135
Trabalhador por conta prépria. Principais clientes.........c.ccccoovvvvviiiveveinie e 135
Pontuacdo relativa de cada par@metro do ranking de atividades econémicas ......... 145
Detalhe das compensacdes de Cafofo Liberdade ..........cccoevvviiveiiiie i, 163
Detalhe das compensac@es estimadas de Cafofo Liberdade (ndo cadastrados) ...... 163

= ? 108
\r‘l’ij ﬂlll[iﬁlﬂ[]]m.mmmmuma ¥sud “ qc A




17. ANEXOS

17.1. DESCRICAO E COMPONENTES DO PROGRAMA JOAO PESSOA
SUSTENTAVEL

Nos altimos anos, por forte fluxo migratério advindo das demais cidades paraibanas, 0 nimero
de pessoas residindo em moradias precarias e sem Servicos essenciais aumentou

consideravelmente na cidade de Jodo Pessoa.

No inicio dos anos 1960, por exemplo, praticamente ndo havia favelas na cidade, mas seu
crescimento comecgou a ganhar significativa expressdo do inicio para o final da década de 1970,
sendo que os dados mais atuais apontam que existem nucleos urbanos informais (favelas) em 59
dos 64 bairros da cidade (IBGE, 2010). Apesar do percentual de moradias localizadas em
assentamentos informais ndo apresentar um valor téo alto (11,45%), o coeficiente de Gini (0,629)

expressa uma preocupante desigualdade.

Até 0 ano 2012, Jodo Pessoa contava com 35 areas que necessitavam de projetos de construcao
ou melhorias de habitagdes, além de 3.505 processos de regularizacdo fundidria.
Aproximadamente 41,3% do total de habitacBes ndo respeita os padrGes de habitabilidade
definidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro. Consideravel nimero dessas habitacGes - tidas como
subnormais - se localiza em zonas de risco potencial, como encostas, vales e beiras de rio, ou seja,
espagos com pior infraestrutura ou com piores localizagtes que podem ser considerados como as

sobras das ocupacdes formais da cidade.

Dentre os assentamentos precarios, encontra-se 0 Complexo Beira Rio (CBR), o qual é alvo do

Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel do municipio de Jodo Pessoa.

Entre as comunidades incluidas neste programa esta a comunidade de Miramar, cujo projeto de
urbanizagdo levou em consideragdo as caracteristicas do assentamento, 0s vazios existentes, as
areas de remocao propostas, bem como a relagdo existente com as demais comunidades e com

seu entorno imediato.
As principais diretrizes de projeto séo:

e Implantacdo de areas de lazer passivo/contemplativo;
e Adequacdo das areas internas do canal para formar setores de vivéncias culturais;
e Implantacdo de areas esportivas e de lazer ativo;

e Implantacdo de arborizacdo e paisagismo urbano para melhoria do microclima.
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O Programa esta estruturado em dois componentes: um de investimentos e outro de gestdo

administrativa. Dentro componente de investimentos estdo incluidos outros dois componentes:

(1.1) Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestdo da Cidade; e (1.2) Fortalecimento da gestdo

publica municipal.

Componente | — Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestdo da Cidade apoia a diminuigdo

das desigualdades urbanas e o planejamento para a modernizacdo da gestdo urbana, financiando

acbes como:

VI.
VII.
VIIL.

. Elaboracdo dos projetos béasicos/executivos de urbanizacdo integrada de &reas

subnormais nos complexos Beira Rio;

. Infraestrutura urbana como redes de esgoto, de drenagem, pavimentacdo de vias e

construcao de equipamentos publicos e de lazer no Complexo Beira Rio;

. Atividades e obras visando a recuperacao do lixao do Roger;

Construgdo de aproximadamente 2.949 unidades habitacionais para populacdo de
baixa renda;

Reassentamento de cerca de 794 familias do Complexo Beira Rio e regulamentacédo
fundiéria;

Melhoria dos instrumentos de gestéo e planejamento urbano e ambiental;

Elaboracdo do Plano Municipal de Reducdo de Riscos a Desastres Naturais;

Plano de Acéo de Desenvolvimento de uma Economia de Baixo Carbono;

Plano de Acdo para Desenvolvimento Econdmico das comunidades da Regido do
Complexo Beira Rio, e

Implantacdo do Centro de Cooperacéo da Cidade (CCC), contemplando o atendimento
integrado a emergéncias, situacdes de risco, seguranca publica e mobilidade.

Componente Il — Fortalecimento da Gestdo Publica financia as seguintes acoes:

VI.
VII.
VIII.

XI.
XII.
XII.
XIV.
XV.
XVI.

Reestruturagdo organizacional das secretarias envolvidas;

Atualizacdo da planta genérica de valores;

Implantacdo do novo modelo de gestdo dos contribuintes;

Implanta¢do do novo modelo de cobranca;

Desenvolvimento de um novo sistema de administracdo tributéria;
Implantacdo do modelo de gestdo do patrimbnio municipal;

Implantacéo da escola de governo;

Implantacdo do novo modelo de gestdo de compras;

Implantacdo do programa de educacéo fiscal;

Implantagcdo do novo modelo de inteligéncia fiscal,

Virtualizacdo dos processos administrativos por meio do processo eletrdnico;
Implantacdo do modelo de gestdo financeira e contabil;

Redefinicdo do modelo de assisténcia social do municipio;

Melhoria do modelo de atuacdo da Defesa Civil,

Aperfeicoamento da infraestrutura fisica e de tecnologia da informacao; e
Implantacdo do Data Center em uma Sala Segura, certificada e com padrdes de
seguranca internacionais.
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17.2. MARCO LEGAL (ARCABOUCO LEGAL)

17.2.1. Normas Federais

Segundo o sistema constitucional de divisdo de competéncias, a Unido Federal cabe a elaboragéo
das normas gerais e de predominante interesse nacional. Assim, destacamos as principais leis
federais referentes as matérias atinentes ao processo de reassentamento involuntario que sera

executado na comunidade de Miramar, objeto deste PERR.

Além dos dispositivos constitucionais mencionados no item anterior, deve-se mencionar 0
capitulo da politica urbana, art. 182 e art. 183 da Constituicdo Federal, que determina as
condicdes para que a propriedade urbana cumpra a sua funcéao social, assim como prevé a criacao

de lei federal de desenvolvimento urbano.

A lei federal n° 10.257/2001 - o Estatuto da Cidade - dispde sobre as normas de ordem puablica
e interesse social que regulam o uso da propriedade em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental, trazendo os instrumentos postos a

disposicéao para execucdo da politica urbana.

O art. 5° da Constituicdo Federal prevé a hipdtese de desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, segundo procedimentos definidos em lei, mediante justa

e prévia indenizagdo em dinheiro, exceto nos casos previstos na propria Lei Maior.

A desapropriagdo é a transferéncia compulséria da propriedade particular para o dominio publico,
em funcdo de utilidade publica, interesse social ou necessidade publica. Pode ser objeto de

desapropriagdo bens méveis e imoveis, corpdreos e incorporeos.

A matéria é disciplinada por meio do Decreto-lei n° 3.365/41 e da Lei Federal n® 4.132/62, que
dispGem, respectivamente, sobre os casos de desapropriacdo por utilidade publica e define os
casos de desapropriacdo por interesse social. As normas previstas nesses diplomas legais serdo
especialmente aplicadas nos casos das compensacdes financeiras em pectnia pagas em favor das

familias.

Ainda no plano federal, deve-se destacar o Codigo Civil Brasileiro (Lei Federal n® 10.406/2002)
e a legislacdo federal de licitagdes e contratos administrativos (ora composta pelas Leis n°
8.666/93 e 14.133/2021).

O Cadigo Civil regula as relacdes juridicas de ordem privada, abrangendo, entre outros aspectos,
0 tratamento da propriedade sobre os bens mdveis e imoveis, os contratos, a formacao e gestao
de sociedades realizadas por pessoas naturais ou juridicas, entre si ou entre coisas, e que servirao,
na execucdo do programa de compensacdes, diretamente, para orientar a elaboracdo de

associacdes de moradores, convencdes condominiais e demais instrumentos de gestéo.
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A legislacéo federal de licitacdo e contrato administrativo dispde sobre as formas e procedimentos
a serem adotados pela Administracdo Pablica para alienagdo e concessao de imoveis publicos, no
caso das medidas de compensacéo previstas pelo Programa, para destinacdo dos apartamentos e

solucbes comerciais as familias beneficiarias nos conjuntos habitacionais de interesse social.

A relagéo da legislagdo federal inclui normas com impacto na definigdo do universo a ser atendido
e que dao respaldo legal ao reassentamento das familias. A primeira delas é a Lei Federal n°
12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Segundo a referida lei:

“Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacdes em A&reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos, o municipio adotara as providéncias para reducdo do risco, dentre as quais, a execucao
de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remocdao de edificacbes

e 0 reassentamento dos ocupantes em local seguro. ”

8 1° A efetivacdo da remocdo somente se dard mediante a prévia observancia dos seguintes

procedimentos:

| - Realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre os riscos da

ocupacao para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - Notificacdo da remogao aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico e, quando for
o caso, de informagOes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para assegurar seu

direito a moradia.

§ 2° Na hipotese de remocédo de edificagdes, deverdo ser adotadas medidas que impecam a

reocupacao da area.

§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverao ser abrigados, quando necessario, e
cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em carater definitivo, de

acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de interesse social. ”

Em relacdo aos Catadores de Material Reciclavel, é forcoso mencionar a Lei Federal
n°12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e que menciona agdes de
insercdo e organizagdo de catadores de materiais reciclaveis nos sistemas municipais de coleta
seletiva, assim como, possibilita o fortalecimento das redes de organizagdes desses profissionais

e a criagdo de centrais de estocagem e comercializacdo regional

Desta forma, a Politica Nacional de Residuos Sélidos esta voltada aqueles que vivem da catagédo
de residuos so6lidos, garantindo financiamento aos municipios que executarem o servico de coleta
seletiva junto a cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, tendo como objetivo principal

a inclusdo social desses trabalhadores.
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Sobre este tema, recentemente foi instituido por meio do Decreto n°11.414, de 13 de fevereiro
de 2023 o Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem
Popular, com a finalidade de integrar e de articular as acdes, 0s projetos e 0s programas da
administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal voltados a promocéo e a defesa dos

direitos humanos das catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

O decreto dispde, que a promocao dos direitos humanos deve ser instituida por meio do (i)
fortalecimento de suas associac¢Oes, cooperativas e outras formas de organizagéo popular; (ii) da
melhoria das condicdes de trabalho; (iii) do fomento ao financiamento publico; (iv) da inclusdo

socioecondmica; e (v) da expansdo dos meios de coleta e reciclagem, além de educacdo ambiental.

Ainda, a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, documento que reconhece, nomeia e codifica
0s titulos e descreve as caracteristicas das ocupacBes do mercado de trabalho brasileiro,
importante para a integracdo das politicas publicas do Ministério do Trabalho, classificou o
catador de material reciclavel com o Cédigo 5192-05, descrevendo sumariamente a atividade
como “os individuos que catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papelao

e vidro, bem como materiais ferrosos e ndo ferrosos e outros materiais reaproveitaveis”.

Outra Lei a ser observada é o Codigo Florestal (Lei Federal n. © 12.651/2012), que permite a
manutengdo de ocupagdes consolidadas em areas de preservacao permanente (APP’s), observadas
as disposicbes legais, inclusive permitindo a intervencdo ou supressdo de manguezal para
execucdo de obras de infraestrutura e consolidacdo de unidades habitacionais de interesse social

onde a funcédo ecoldgica dos mangues ja esteja comprometida.

No seu art. 8°, §2°, também relativiza a prote¢cdo dos manguezais em confronto com o direito de
moradia, quando afirma que a intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacao Permanente podera ser autorizada, em locais onde a funcéo ecolégica do manguezal
esteja comprometida, para a execugdo de obras habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em
projetos de regularizagdo fundiéaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas

por populagéo de baixa renda.

Para a integral aplicacdo dos dispositivos do Cadigo Florestal, é necessario se valer de normas
gue, mesmo anteriores a sua promulgacgdo, permanecem em vigéncia e regulamentam dispositivos
da lei nova, naquilo em que ndo haja conflito. E o caso da Resolugdo do CONAMA n° 369, de
28 de marc¢o de 2006, que dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade pablica, interesse social
ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencao ou supresséo de vegetacio em Area
de Preservacdo Permanente-APP, segundo a qual a intervencdo em APP, para a regularizacio
fundiaria urbana, devera ser autorizada por 6rgdo ambiental municipal, desde que o municipio
possua Conselho de Meio Ambiente com carater deliberativo e Plano Diretor, mediante anuéncia

prévia do 6rgdo ambiental estadual, fundamentada em parecer técnico.
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O Municipio de Jodo Pessoa possui Conselho Municipal do Meio Ambiente, parte integrante da
estrutura administrativa da SEMAM, previsto no Codigo Municipal do Meio Ambiente, Lei

Complementar Municipal n. © 029, de 2002.

Ainda sob o prisma do meio ambiente, é necessario analisar as condi¢des dos moradores que tem

como atividade principal a Criagcdo de Animais.

Neste contexto, a portaria IBAMA n°93, de 7 de julho de 1998, classifica no inciso 11 do Art. 2°,
que Fauna Doméstica sdo todos aqueles animais que através de processos tradicionais e
sistematizados de manejo e/ou melhoramento zootécnico tornaram-se domésticas, apresentando
caracteristicas biolégicas e comportamentais em estreita dependéncia do homem, podendo

apresentar fendtipo variavel, diferente da espécie silvestre que os originou.

O Cddigo de Posturas de Jodo Pessoa (Lei Complementar n°07, de agosto de 1995), veda a
criagcdo ou manutengdo de quaisquer animais na area urbana, exceto os domésticos, os mantidos
em zooldgicos, reservas florestais e areas especiais de preservacao, devidamente licenciado, e que

no momento esta sendo revisado.

O atual momento de Legislacdo Urbanistica de Jodo Pessoa se avalia a possibilidade da permissao
de criacdo de animais dentro das Zonas Especiais de Interesse Social. Deve-se também procurar
estabelecer, na nova legislacao, a interpretagdo do conceito de “animais domésticos”, seguindo a

linha adotada pela portaria IBAMA n°93.

E forgoso lembrar que serdo reassentadas somente as familias cuja permanéncia nas comunidades
do Complexo Beira Rio ndo seja viavel em razéo de risco ou da execucdo das obras (OP 710 —
BID). As intervencgdes urbanisticas realizadas no &mbito do Programa Jodo Pessoa Sustentavel
tém por fim a regularizacdo fundiaria dos imoéveis em favor das familias moradoras, assim como

a oferta de infraestrutura e espacos publicos qualificados.

A Lei Federal n° 13.465/2017 apresenta o conjunto de institutos juridicos e de procedimentos a

serem aplicados no processo de regularizacdo fundiaria urbana.

Em relagdo a politica de reassentamento de familias, cumpre destacar o disposto em seu art. 39
gue determina como condicgdo para a aprovacdo da Regularizacdo Fundiaria em nucleos urbanos
informais, situados em areas de riscos geotécnicos, de inundag¢bes ou outros riscos, a realizacdo

de estudos e intervenc@es para eliminagdo dos riscos.

Caso ndo seja possivel a eliminacao, correcdo ou administracdo dos riscos, a lei determina que as

familias ocupantes deverao ser realocadas (art. 39, §2°).

Por fim, na analise das principais leis federais incidentes no PERR deve-se considerar a Lei
Federal n° 13.140/2015 que dispde sobre a mediacéo entre particulares como meio de solucéo

de controvérsias e sobre a auto composicdo de conflitos no ambito da administracdo publica.
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Segundo essa lei, a Administracdo Publica Municipal podera criar Camara de Prevencdo e

Resolucdo Administrativa de Conflitos, o que detalharemos em secéo especifica, adiante.

A Portaria n°464/208 estabelece as normas e orientacdes para a elaboracdo, contratacdo e
execucdo do Trabalho Social dos Programas e A¢des do Ministérios da Cidade incluindo as
intervencdes de habitacdo e saneamento objetos de operagBes de repasse ou financiamento
firmadas com o setor publico; as intervencdes de habitacdo objetos de operagdes de repasse com
entidades privadas sem fins lucrativos; as operagdes inseridas no Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) dos demais programas que envolvam o deslocamento involuntario de
familias; e os empreendimentos executados no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), em todas as suas modalidades

A Portaria tem como objetivo promover a participacao dos beneficiarios nos processos de deciséo,
implantagdo, manutencdo e acompanhamento dos bens e servicos previstos na intervencao, a fim
de adequé-los as necessidades e a realidade local e estimular a plena apropriacdo pelas familias

beneficiarias.

Destaque-se ainda, a Portaria n° 317/13, que dispGe sobre medidas e procedimentos adotados
nos casos de deslocamentos involuntarios de familias de seu local de moradia ou de exercicio de
suas atividades profissionais, provocados por obras e servi¢os realizados no ambito dos
programas e agdes sob gestdo do Ministério das Cidades, e que, conforme disposto em seu art. 4°,
o deslocamento, quando inevitavel deve ser precedido da elaboragao de Plano de Reassentamento
e Medidas Compensatérias que assegure que as familias afetadas tenham acesso a solucdes

adequadas para o deslocamento e para as perdas ocasionadas pela intervencéo.

Ainda, dispde que o Plano de Reassentamento e Medidas Compensatérias deve conter a definicéo
dos direitos e do publico elegivel, considerando a forma de ocupacdo, a situacdo fundiaria e a
condicdo socioecondmica diagnosticadas, apresentando, a partir desta caracterizagéo as solucfes

e medidas aplicaveis para a populacao afetada.

Para definicdo dos valores a serem considerados nas compensac6es financeiras, 0s parametros
estabelecidos pela metodologia a ser adotada pela prefeitura na elaboracdo dos laudos de
avaliacdo, conforme jA mencionado, sdo de uso obrigatério em qualquer manifestacdo escrita
sobre avaliacdo de imoveis urbanos, fornecendo os requisitos basicos para a elaboragdo dos

respectivos laudos.

Por fim, ndo ha como deixar de mencionar, no plano da legislagdo nacional a ser observada
durante a execucéo do Programa, os dispositivos da Lei Federal n® 11.340 de 2006, denominada
como Lei Maria da Penha, que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.
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Ainda no campo de protecao aos direitos civis, desde 2019, a homofobia é criminalizada no Brasil,
estando atrelada a Lei de Racismo, Lei n°® 7716/89, que hoje prevé crimes de discriminagdo ou
preconceito por “raga, cor, etnia, religido e procedéncia nacional”. A pratica da lei contempla atos

de “discriminagao por orientagao sexual e identidade de género”.
17.2.2. Normas Estaduais e Municipais

A Constituicdo do Estado da Paraiba da o devido respaldo as intervencGes para o
reassentamento das familias moradoras em situacdo de risco no Complexo Beira Rio, ao dispor
no ato das disposicOes transitorias no Art. 37, que os Poderes Executivos, estadual e municipal
sdo obrigados a transferir, no prazo de vinte e quatro meses, para local adequado e com
infraestrutura urbana, as atuais favelas e aglomerados urbanos periféricos situados a margem de
rios, na falésia do Cabo Branco, nos leitos das avenidas, ruas e pracas, transferindo-as para

terrenos publicos desocupados.

Ainda, regulamenta em seu art. 186, paragrafo tinico, alinea “e”, que o Estado assistira os
Municipios na liberacdo de recursos do erario estadual e na concessdo de outros beneficios em
favor de objetivos de desenvolvimento urbano e social, a urbanizar e regularizar as areas

deterioradas, preferencialmente, sem remocdo dos moradores.

Nesse contexto, o atual Plano Diretor de Jodo Pessoa, no titulo de Desenvolvimento Social,
dispde que a politica habitacional para a cidade tem como objetivo o direito social a moradia e a
reducdo do déficit, tanto no aspecto quantitativo quanto no aspecto qualitativo, priorizando as

acOes do municipio nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS

Ainda, define como uma das diretrizes da politica habitacional de Jodo Pessoa a elaboracéo de
um plano de reassentamento das populacGes localizadas em areas de risco, com rigorosa e

imediata destinagdo de uso das areas desocupadas para evitar novos assentamentos.

O Municipio de Jodo Pessoa possui lei que dispde sobre a Politica Municipal de Regularizagéo
Fundiaria (Lei Municipal n. © 12.410 de 2012), que fixa normas para sua execucdo no
municipio. Posteriormente, para a execucao do processo de regularizacdo fundiéria propriamente
dito, devera ser observada a necessidade de ajustes em relacdo a lei federal de regularizacéo

fundiéria, aprovada em 2017.

Vale destacar a existéncia da Lei Municipal n°® 12.014/2010, que dispbe sobre a ado¢do de
medidas pelo poder executivo municipal que priorize o atendimento da mulher como beneficiaria

dos programas de habitacdo; e da Lei Municipal n°® 12.169/2011, que dispde sobre a efetivacao
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do direito a moradia no amparo a habitacdo em 30% das construcdes de habitacdo popular as

mulheres em situacdo de violéncia e vitimas do abandono.

No dmbito do Programa Jodo Pessoa Sustentavel foram criadas normas especificas destinadas a
atender as necessidades de reassentamento das familias e dos demais afetados mediante
compensagdes que “evitem a perda de habitagdo, de emprego, de acesso aos meios de producio,
do acesso a educagdo e a seguranca alimentar, assim como a desarticulagdo das redes sociais (OP-
710 do BID) .

O primeiro instrumento juridico promulgado foi a medida proviséria n® 12/2021, posteriormente
convertida na Lei n® 14.288, de 05 de novembro de 2021, que instituiu a modalidade de
Aluguel de Transicdo Emergencial, como medida de gestdo de risco e imprevisto,
principalmente motivada pelas notificagdes da defesa civil municipal, de interdi¢do de imoveis
com alto risco de desabamento. Essa lei tem como objetivo atender, em carater emergencial e
temporario, as familias do Complexo Beira Rio que se encontram em situacdes emergenciais ou
de calamidade publica, devidamente atestadas pela Defesa Civil do Municipio. Para tanto,
regulamenta os requisitos necessarios para que as familias estejam aptas a receber o beneficio, os
instrumentos juridicos necessarios, o tempo de vigéncia, e o valor do beneficio a ser pago as

familias.

Posteriormente, por meio da Lei Ordinaria n® 14.456, de 22 de marco de 2022, foram instituidas
as disposicdes para execucdo do Plano Diretor de Reassentamento e Relocalizacdo (PDRR) do
Complexo Beira Rio (CBR), regulamentando suas modalidades, beneficios e institutos, no ambito
do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel do Municipio de Jodo Pessoa
(Programa Jodo Pessoa Sustentavel). Este, que é o principal instrumento juridico do Programa,
define, regulamenta e d& as diretrizes para execucdo das medidas de compensacdo ao

reassentamento ou das medidas transitdrias de apoio, que sdo:

1. Indenizagdo em dinheiro;

2. Reassentamento rotativo com aluguel de transicdo sem retirada da populacdo do bairro
de origem;

3. Aluguel de Transi¢cdo Emergencial;

4. Reposicdo do imovel por meio da adjudicacdo de outra moradia construida em terrenos
préximos das comunidades de origem;

5. Reposicdo por meio de moradias adquiridas no mercado imobiliario;

6. Troca de beneficiario.

O Art. 25, 84° ao se referir sobre a modalidade de Reposicdo por meio de moradias adquiridas
no mercado imobiliario (a Compra Assistida), dispde que por meio de regulamento, expedido

pelo Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa/PB, respeitados os limites e legislacdo
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estabelecidos, serdo definidos os procedimentos, instrumentos juridicos a serem aplicados, prazos
e demais requisitos e condicbes ao aperfeicoamento desta modalidade. Para tanto, foi
regulamentada, através do Decreto n° 9.991, de 06 de abril de 2022, a modalidade da compra
assistida, que consiste na aquisicdo de imoéveis no mercado imobiliario de Jodo Pessoa para

beneficiar as familias residentes nas areas de risco que compdem o Complexo Beira Rio.

17.2.3. Politica Operacional 710 do BID - Reassentamento Involuntario

A OP-710 norteia a elaboracdo e aplicagdo do Plano Executivo de Reassentamento, sendo
necessario a observancia das salvaguardas dispostas nesta politica quando houver deslocamento
fisico ou econémico involuntarios causados por um projeto realizado com apoio do Banco. Esta
politica tem como objetivo “minimizar a perturbacdo do meio em que vivem as pessoas na area
de influéncia do projeto, evitando a necessidade de deslocamento fisico, assegurando que,
guando as pessoas forem deslocadas, sejam tratadas equitativamente e, sempre que possivel,

possam compartilhar dos beneficios do projeto que requer seu reassentamento” (OP-710)

As diretrizes a seguir expostas, serdo 0 ponto de partida para organizacdo comunitéria,
socioambientais e culturais da aplicacdo do PERR, por serem premissas que buscam resguardar

o direito e mitigar o impacto negativo do reassentamento involuntéario.

Serd envidado todo esforco para evitar ou minimizar a necessidade de reassentamento

involuntério.

Para a aplicacdo do Plano Diretor de Reassentamento e Relocalizacdo do Complexo Beira Rio,
foi definido pela Lei Municipal 14.456/22, que as familias beneficiadas pelas modalidades de
reassentamento e demais beneficios serdo as que forem devidamente identificadas e cadastradas
pela equipe contratada. Para tanto, houve a contagem das edificacGes, que consistiu na selagem
dos imdveis e o cadastro socioecondmico das familias, de maneira a caracterizar e trazer

objetividade para os critérios das familias que serdo reassentadas.

Desta forma, o Programa limita-se ao reassentamento de familias que estdo em &rea de risco ou

em sua iminéncia, e aquelas que precisarao ser removidas para execucao de obras.

Quando o deslocamento for inevitavel, um plano de reassentamento deve ser elaborado a

fim de assequrar que as pessoas afetadas recebam compensacao e reabilitacdo adequadas.

A analise do perfil das pessoas e atividades econdmicas afetadas estdo apresentadas no presente
documento, que também detalha o planejamento das atividades e critérios de aplicacdo e

elegibilidade as medidas de compensacao.
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Participacdo da Comunidade

Para o processo de Reassentamento e Relocalizacdo, o plano devera incluir os resultados das

consultas realizadas de forma oportuna e s6cio culturalmente apropriada com uma amostra

representativa das comunidades.

Neste aspecto a participacdo ocorre das seguintes formas:

a)

b)

c)

d)

f)

Atendimento individual a cada familia pela equipe do ELO para esclarecimentos das
duvidas e apoio para a tomada de decisdo das opgdes existentes das modalidades de
reassentamento, a partir dos critérios de elegibilidade.
Consultas Publicas Significativas: sera realizada uma Consulta Publica envolvendo
todas as partes interessadas, cujo objetivo é tornar o engajamento dindmico e interativo,
identificando os riscos e oportunidades para atuar de maneira efetiva na reducdo dos
impactos socioambientais.
Sistema de Reclamacgdes e Queixas: Os questionamentos, duavidas, queixas e
reclamac®es trazidas nas Consultas Publicas Significativas serdo registradas no Sistema
de Reclamacdes e Queixas - SRQ. Seu funcionamento abrangerd o acolhimento,
processamento e resolucdo de ocorréncias registradas no momento das Consultas.
CAP - Comissdao de Acompanhamento Permanente: Mecanismo de consulta
permanente de partes interessadas que acompanhardo as fases do projeto. Essas serdo
formadas por grupos representativos das 8 comunidades que envolvem o CBR que serdo
afetadas pelo projeto.
Comités tematicos: Serdo instituidos, como desdobramento da formacdo das CAP’s,
grupos de moradores voluntarios, que facam parte de todas a comunidades que envolvem
a area de abrangéncia do CBR e demonstrem interesse em participar dos comités
tematicos de acompanhamento comunitario, sendo estes:

a. Comité de Acompanhamento de Obras - CAO.

b. Comité de Relocalizacdo das Familias.

¢. Comité de Acompanhamento das Oportunidades de Trabalho e Renda.

d. Comité de Grupos Vulneraveis: Mulheres, LGBTQIA + e PCD.
Encontros Comunitarios Informativos ou Participativos: Serdo realizados encontros
e assembleias comunitarias periddicas com as CAP’S, Comités tematicos e demais partes
interessadas para transmitir a informacdo ao publico-alvo que serdo multiplicadores das

informac®es oficiais para toda a populacgdo direto ou indiretamente afetadas.
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Compensacao e reabilitacdo

As opcdes de compensacéo e a reabilitacdo devem proporcionar um valor justo de substituicao
para os bens perdidos e 0s meios necessarios para restaurar a subsisténcia e a renda, para
reconstruir as redes sociais que apoiam a producdo, 0s servigos e a assisténcia matua e para

compensar as dificuldades de transig&o.

Neste contexto, a Lei 14.456/2022 ndo garante apenas reabilitacdo para as familias a serem
reassentadas, mas também, no capitulo de indenizacdo em dinheiro, define compensagdo
financeira paga em favor das familias que sejam (i) proprietarias de imdveis comerciais que ndo
sejam reinstalados para outro imdvel comercial e (ii) proprietarias ndo residentes nos imoveis em

areas de risco que alugam, cedem ou emprestam 0S mesmos.

Ainda, para a justa compensacdo, € definido que sera realizado laudo de avaliagcdo de imovel a

ser demolido, conforme art. 4°, § 1°, II.

Contexto Juridico e Institucional

O plano de reassentamento deve identificar o contexto juridico e institucional dentro do qual as

medidas de compensacdo e reabilitacdo terdo de ser implementadas (OP-710).

Assim, o contexto juridico federal, estadual e municipal, conforme ja explicitado, corroboram
para a efetividade do PERR e das a¢Bes nele previstas. Além disso, a Lei 14.456/2022 d& o
respaldo juridico para que cada modalidade de reassentamento tenha seus procedimentos,
instrumentos juridicos a serem aplicados, prazos e demais requisitos e condi¢des necessarias ao

seu aperfeicoamento, definidos por meio de regulamento.

Reassentamento Temporario

O objetivo do reassentamento temporario € minimizar a perturbacéo da populagdo afetada, para
tanto, a salvaguarda do BID dispde que quando apropriado, deve ser fornecido uma compensacao

para as dificuldades transitorias.

Para tanto, o Aluguel de Transicdo Emergencial, disposto na Lei Especifica da modalidade,
n°14.288, de 05 de novembro de 2021 e na Lei geral do programa n°® 14456/2022, instituem o
Aluguel de Transi¢cdo Emergencial, como medida de gestéo de risco e imprevisto, as familias do
Complexo Beira Rio que se encontram em situa¢Ges emergenciais ou de calamidade publica,

devidamente atestadas pela Defesa Civil do Municipio de Jodo Pessoa.

O beneficio visa garantir a seguranca de familias em situacdo de risco, enquanto a modalidade de

reassentamento definitiva ndo estiver disponivel.
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Monitoramento e Avaliacdo

O sistema de monitoramento e avaliacdo estd em implantacdo, com o objetivo de monitorar e
avaliar todas as dimensdes abarcadas pelo projeto, levando em consideracéo tanto o desempenho

quanto o impacto das intervencdes.
O Monitoramento ocorre principalmente por meio dos mecanismos de:

a) Queixas e Reclamacdes;
by Durante o funcionamento das Instancias Participativas;
c) Nas acdes de Controle de Ocupacdo nas Comunidades do Complexo Beira Rio, e

d) Por meio de pesquisas com populagdo afetada.

A avaliacdo levara em consideracdo as mudancas nas condicOes de vida da populacio afetadas.
O sistema de Monitoramento e Avaliacdo tem seu processo detalhado em capitulo préprio do

presente documento.

17.2.3.1.  Anélise da Legislacdo — As omissdes a serem reguladas

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o arcabouco legal vigente se alinha conceitualmente com
as diretrizes, principios e exigéncias das Politicas de Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Especificamente sobre o reassentamento habitacional, esse
alinhamento é verificado, por exemplo, no que se refere a: limitacdo do reassentamento de
familias aos casos imprescindiveis; garantia de participacdo das comunidades em todo ciclo de
vida do reassentamento; oferta de medidas que garantam as familias reassentadas o acesso a
moradia digna; e adequadas condic¢des de vida, tendo como principios a garantia e respeito ao
direito a moradia, a mitigacdo de situacBes de vulnerabilidade, bem como a necessidade de
promover a melhoria da qualidade de vida da populagdo afetada e dos ambientes em que se
inserem. No caso das familias vulneraveis devem ser envidados todos os esfor¢os para melhoria
das condic@es de vida, por meio de projetos sociais de capacitacdo e desenvolvimento e parcerias
com 0Orgédos pertinentes para insercdo em redes de apoio institucional, em todos os niveis de

governo.

Apesar das normas municipais estarem em consonancia com a premissa bésica de se garantir a
seguranca juridica e a devida compensacdo das pessoas afetadas no processo de reassentamento
involuntario, principios da Politica Operacional 710 do BID, sdo identificadas lacunas que
eventualmente podem gerar divergéncias e compreensdes equivocadas quanto a aplicacdo e

implementacéo de algumas medidas de compensacéo ao reassentamento.
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Neste sentido, a seguir, elencamos as principais lacunas observadas em relacdo as normas
municipais que disciplinam as compensacdes para as pessoas afetadas, no processo de
reassentamento involuntério, identificadas na Lei n° 14.456/22, na Lei n° 14.288/21 e no Decreto
n° 9.991/22, e as formas de superacdo das mesmas definidas neste PER. Em geral, estas lacunas
estdo relacionadas a definicdo dos critérios de elegibilidade as medidas e aos fluxos de
operacionalizacéo das mesmas, todas plenamente superadas com as definigdes estabelecidas neste

documento.

A Prefeitura estd em tratativas de atualizagdo do Decreto para normalizar as solugdes apresentadas

no documento.

Indenizacdo em dinheiro

No dmbito do Programa Jodo Pessoa Sustentavel a indenizacdo em dinheiro esta legalmente
prevista (Lei 14.456/22) para ser aplicada: (i) a proprietarios de imoveis comerciais que ndo sejam
reinstalados em outro imdvel comercial e (ii) a proprietarios ndo residentes em imdveis em areas

de riscos (imdveis alugados, cedidos ou emprestados).

Além dessas lacunas e encaminhamentos para sua superacdo, este PERR ainda apresenta os
procedimentos para homologacdo dos laudos de avaliacdo e apresentacdo dos valores aos
afetados. Estes procedimentos devem ser normatizados pela Prefeitura de forma a que este
processo se baseie em metodologia clara, sedimentada e reconhecida, incluindo normas e
procedimentos definidos pelo IBAPE, para garantir preciséo e legitimidade & operacionalizagdo

da medida compensatoria.

A lei em questdo também ndo estabelece as medidas aplicaveis a proprietario de mais de uma
benfeitoria. De acordo com o presente PERR, nestes casos, aplicar-se-a indenizagdo em dinheiro
para aquelas que ndo sejam utilizadas como moradia por este proprietario. Caso o0 proprietario
tenha sido cadastrado como residente em um dos imdveis, por este estara elegivel as outras
modalidades de reposi¢do de moradia, e para os demais (alugados, cedidos ou emprestados),

caberd aplicacdo de indenizac¢do em dinheiro.

Reposicdo por meio de moradias adquiridas no mercado imobiliario (Compra Assistida)

A Lein®14.456/22 prevé esta compensacao como elegivel a todos os beneficiarios, exceto aqueles
indicados para a modalidade “indenizacdo em dinheiro” e proprietarios/inquilinos de imdveis
exclusivos de atividades econdmicas ou que desenvolvem atividades comerciais em imdveis

cedidos ou emprestados.
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Reassentamento rotativo (construcdo de novos sobrados) + Aluguel de Transicdo (18 meses)

A Lei n® 14.456/22 ndo estabelece os critérios de elegibilidade especificos para a aplicacdo desta
modalidade. Para fins deste PERR adotar-se-4 a compreensdo de que a modalidade se aplica a
todas as condicdes afetadas, exceto para proprietarios/ocupantes e iméveis nao residenciais. Além
disso, este PERR estabelece os critérios de priorizacdo para a aplicagcdo da modalidade.

De acordo com o projeto desenvolvido para o CBR, as novas unidades habitacionais a serem
construidas através desta modalidade s6 ocorrerdo nas comunidades de Santa Clara e Sdo Rafael.
Apesar da referida legislacdo ndo indicar, o presente PERR adota o entendimento que esta
modalidade também sera oferecida a pessoas que sejam reassentadas de outras comunidades do
CBR e que tenham interesse em passar a residir nas comunidades de Santa Clara ou S&o Rafael.
O detalhamento desta solucdo inclui como critério de priorizacdo a oferta das unidades a pessoas
afetadas em Santa Clara, para 0s casos das unidades construidas nesta comunidade, e em Séo

Rafael (da mesma forma).

Aluguel de Transicdo Emergencial

De acordo com a Lei n® 14.288/21 o Aluguel de Transicdo Emergencial se destina as familias
desabrigadas, ou em sua eminéncia, por destruicdo ou interdi¢cdo causada por acidentes naturais
ou ndo, de que resultem situagdes emergenciais ou de calamidade publica devidamente atestadas
e identificadas pela Defesa Civil do Municipio (24 meses). Apesar destas defini¢Oes a referida lei
ndo estabelece o fluxo para a instrucdo dos dossiés e para pagamento e reembolso dos valores, 0

gue ¢é definido pelo presente PERR.

Unidades Comerciais construidas pelo Programa nos Conjuntos Habitacionais

Os documentos legais atualmente existentes ndo estabelecem os critérios de elegibilidade para as
unidades comerciais que serdo construidas pelo Programa. Esta lacuna é superada pelas definicoes

estabelecidas por meio do presente documento.

Troca de beneficiarios

De acordo com a Lei n® 14.456/22 esta modalidade estara disponivel as familias que néo aceitem
nenhuma das outras modalidades ofertadas pelo Programa. No entanto, conforme se especifica
neste PERR, a relocalizagdo nas areas internas da comunidade somente ocorrera apds as

intervencdes necessarias para corre¢do dos riscos geologicos e ambientais.
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17.3. TABELAS DE DADOS DA CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA
17.3.1. DADOS REFERENTES AOS IMOVEIS®

A seguir apresentamos as tabulagdes com todos os dados obtidos no cadastro socioecondmico.
Para fins de anlise, no capitulo 4.5 foram apresentadas as porcentagens desconsiderando os dados
que ndo foram perguntados em determinadas perguntas (NP) ou cuja resposta foi NR (n&o
respondeu) ou NS (néo sabe).

O total de cadastros concluidos é de 39, nas duas primeiras tabelas abaixo, sdo contabilizados 6
dados estimados com base na observacdo e preenchidas pela equipe, referentes as familias e

responsaveis sem cadastro, por este motivo o nimero total é de 45.

Tabela 26: Imdveis cadastrados por tipo de uso

Uso do imével Numero %
Residencial 33 73,3%
Misto 6 13,3%
Comercial 2 4,4%
NP (Conviventes) 4 8,9%
Total 45 100

Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 27: Iméveis cadastrados por condicio de ocupagéo

Situacdo N %
Proprio 27 60,0
Alugado 6 13,3
Cedido 4 8,9
NP 4 8,9
NR/NS 4 8,9
Total 45 100,0

Fonte: Pesquisa direta, 2023.

Tabela 28: Documentagéo do imdvel

Tipo de documentacéo N %
Documento de compra 14 35,9

Escritura 0 0,0

Outro (s) (outra situacéo) 0 0,0
Né&o possufi 16 41,0

Outro 3 7,7
NP/NR/NS 6 154
Total 39 100,0

Fonte: Pesquisa direta, 2023

%5 As familias conviventes involuntarias ndo respondem as questdes sobre o imével, por este motivo, as
questdes dessa categoria apresentam as respostas “NP” das 4 familias conviventes.
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Tabela 29: Tempo que possui a documentacéo declarada
Tempo que possui a documentacao

Até 5 anos
De 6 a 10 anos
De 11 a 15 anos
De 16 a 20 anos
De 21 a 25 anos
De 26 a 30 anos
Acima de 30
NP
NR/NS/N&o possui

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 30: Abastecimento agua
Abastecimento de agua
Rede com relégio individual
Rede com reldgio coletivo
Rede sem relégio
Poco ou chafariz coletivo
Sem abastecimento
NP (Coabitantes)

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 31: Tipo de tratamento de agua
Tipo de tratamento

Ferve
Filtro
Sem tratamento
Outro
NP (Coabitantes)
NR/NS

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 32: Armazenamento da agua.
Formas de armazenamento

Caixa d'agua com ou sem tampa
Tambor com tampa
Outros recipientes
N&o armazena
NP (Coabitantes)

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2023
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%
53,8
33,3

0,0

2,6

0,0
10,3
100

%
2,6
25,6
53,8
51
10,3
2,6
100,0

%
0,0
51
2,6
82,1
103
100,0
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Tabela 33: Descarte do esgoto sanitario
Forma de descarte do esgoto

Ligacéo oficial c/ rede publica
Ligacdo improvisada c/ rede publica
Fossa séptica
Subtotal 1 — descarte adequado
Direto na rua/viela
Direto no corrego
Tubulacéo vai para vizinho
Subtotal 2 — descarte inadequado
NP (Coabitantes)

NR/NS

Total (subtotal 1 + subtotal 2 + NR/NS)

Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 34: Residuos sélidos
Coleta do lixo

Coleta regular porta
Coleta regular outro local (cacamba)
E jogado em terreno baldio ou na rua
NP/NR/NS

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 35: Energia elétrica
Fornecimento de energia elétrica
Rede com relégio individual
Rede com reldgio coletivo
Rede sem reldgio
Sub total 1 - com rede
Ligacdo irregular/gambiarra/gato
Sem energia elétrica
Sub total 2 — irregular ou sem rede
NP (Coabitantes)
Total
Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 36: Entrada no imével
Entrada da casa

Térreo
1° pavimento

Acesso p/outra residéncia/terreno vizinho

Acesso por escada
NP (Coabitantes)

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2023
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34

39

20
15

35

39

16
15

39

%
35,9%
5,1%
0,0%
41,0%
5,1%
23,1%
5,1%
33,3%
10,3%
15,4%
100,0%

%
87,2
2,6
0,0
10,3
100,0

%
51,3
38,5

0,0
89,7

0,0

0,0

0,0
10,3
100,0

%
41,0
38,5

7,7

2,6
10,3

100,0

126



Tabela 37: Numero de pavimentos
Pavimentos

1
2
Mais de 4
NP (Coabitantes)

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 38: Nimero de comodos
Numero de cémodos

1-2
3-14
5-6
7-8
9 ou mais
NP (Coabitantes)

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 39: Cozinha
Cozinha
Sim, interna
Nao
NP (Coabitantes)

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 40: Banheiro
Banheiro / condicao
Individual interno
Individual externo
Coletivo externo
Coletivo interno
NP (Coabitantes)

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 41: Principal meio de transporte utilizado

Meio de transporte
Transporte proprio
Transporte coletivo
A pé
Bicicleta
NP (Coabitantes)

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2023
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34

39

Domicilios
4
14
13
3
1

39

Domicilios
30
5
4
39

Domicilios
31

39

11
17

39

%
87,2
2,6
0,0
10,3
100,0

%
10,3%
35,9%
33,3%

7,7%

2,6%

10,3%
100

%
76,9
12,8
10,3

100,0

%
79,5
2,6
51
2,6
10,3
100,0

%
28,2
43,6
12,8

51
10,3
100,0
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Tabela 42: Material construtivo

Tipo de material construtivo N
Alvenaria com revestimento na fachada 4
Alvenaria com revestimento na fachada e laterais 23
Alvenaria sem revestimento 6

Misto - Alvenaria e madeira 2

NP (Coabitantes) 4

Total 39

Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 43: Domicilios por tipo de revestimento

Tipo de revestimento Domicilios
Ladrilhos ou ceramica 0
Reboco e pintura 31
Misto
NP (Coabitantes)
NR/NS
Total 39

Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 44: Tipo de piso

Tipo de piso Domicilios
Ceramica 23
Cimento 12
NP (Coabitantes) 4
Total 39

Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 45: Problemas na edificacdo
Tipo de problema construtivo
Goteira
Rachadura
Infiltragc&o
Alicerce
Pouca iluminacéo
Outros

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2021/2023

% Total de citagOes
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43

%
10,3
59,0
15,4

51
10,3

100,0

%
0,0
79,5
7,7
10,3
2,6
100,0

%
59,0
30,8
10,3

100,0
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17.3.2. Perfil dos membros da familia

Tabela 46: Familias por nimero de membros
N° de membros

AW DN -

5

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2023

Tabela 47: Faixa etaria dos membros da familia
Faixa etaria

Até 16
17a24
25a49
50 a 59
>59
NR
Total
Fonte: Pesquisa direta, 2022
Tabela 48: Género dos membros das familias
Género
Masculino
Feminino
Prefiro ndo responder
Total
Fonte: Pesquisa direta, 2022
Tabela 49: Raca / cor dos membros das familias
Género
Branca
Indigena
Parda
Prefiro ndo responder
Preta

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2022
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N° de familias
7
20

39

19
36
18

89

46
43

89

22

55

89

Percentual

17,9
51,3
15,4
12,8
2,6
100,0

Percentual
21,3
9,0
40,4
9,0
20,2
0,0
100,0

%
51,7
48,3

0,0

100,0

%
24,7
1,1
61,8
4,5
1,9
100
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Deficientes e idosos

Dentre as 39 familias afetadas, 18 tém pessoas com algum tipo de deficiéncia e/ou idosas, o que

correspondente a 46,1% do total.

Referente as pessoas com deficiéncias em Miramar, podemos apontar que existem 14 individuos

distribuidos em 11 domicilios.

No que se refere a populagdo idosa®’, 17 familias possuem pessoas idosas (a partir de 60 anos),

representando 43,5 % do total.

Tabela 50: Sintese PcD e idosos

Familia

O oo N ol B~AWN PP

R Rl Rk RrRr R, R
N~ ol s w|N|FR O

18

Chefe
PcD

VISUAL

VISUAL E MENTAL
VISUAL

VISUAL
VISUAL

FISICA

FISICA

Fonte: Pesquisa direta, 2022.

Idade

67

61
107
63

76
67
66

78
62
64

Membro
PcD

MENTAL

FISICA

FISICA

MENTAL E FISICA
VISUAL

FISICA
FISICA

Idade

87

63

61
63

63
60

78

27 Para o levantamento destes dados foram considerados todos os membros da familia que possuem mais
de 60 anos e nao apenas os chefes de familia.
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Tabela 51: Escolaridade por género

Escolaridade Feminino
Superior completo 1
Superior incompleto 1
Fund. Completo 2
Fund. Incompleto 16
Médio completo 11
Médio incompleto 3
Né&o alfabetizado ou < de 1 ano de 9
estudo
Outros 0
Total 43

Fonte: Pesquisa direta, 2022.

Tabela 52: Estabelecimentos de salde frequentados pelas familias

Estabelecimento
ESF Miramar
ESF Tito Silva
Total
Fonte: Pesquisa direta, 2022.
Tabela 53: Familias cadastradas no CadUnico
CadUnico
Sim
Né&o
Né&o sabe
Total
Fonte: Pesquisa direta, 2022.

Tabela 54: Condigao de ocupagao dos demais familiares

Condicéo de ocupacgao

Feminino %
Ocupado 23 25,8
Desocupado 6 6,7
NR/NA 14 15,7
Total 43 48,3

Fonte: Pesquisa direta, 2022
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% Masculino
11 0
1,1 1
2,2 6
18,0 20
12,4 6
3,4 3
10,1 9
0,0 1
48,3 46
NO
30
9
39
NO
4
28
7
39
Género
Masculino %
25 28,1
3 3,4
18 20,2
46 51,7

% | Total %

1,1 2 2,2
6,7 8 9,0
225 | 36 40,4
6,7 17 19,1
3,4 6 6,7

10,1 | 18 20,2

1,1 1 1,1
51,7 89 | 1000

%
76,9
23,1
100,0
%
10,3
71,8
17,9
100,0
Total %
48 53,9
9 10,1
32 36,0
89 100,0
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17.3.3. Perfil do principal responsavel pelo domicilio

Tabela 55: Principal responsével por género

. 2017 2022
Ne° % Ne° %
Feminino 26 41,3 27 69,2
Masculino 37 58,7 12 30,8
Total 63 100,0 39 100,0
Fonte: Pesquisa direta, 2022 e PDRR, 2017. p. 33
Tabela 56: Principal responsavel por idade
Idade 2017 % 2022 %
Até 16 anos 0 0,0 0 0,0
17-24 8 12,7 4 10,3
25-49 17 43,6
50-59 4 70 7 17,9
Mais de 59 8 12,7 11 28,2
Total 63 100,0 39 100,0
Fonte: Pesquisa direta, 2022 e PDRR, 2017. p. 33
Tabela 57: Principal responsavel por cor
Raca e/ou cor N° %
Branca 11 28,2
Indigena 1 2,6
Parda 23 59,0
Prefiro ndo responder 2 51
Preta 2 51
Total 39 100,0
Fonte: Pesquisa direta, 2022
Tabela 58: Principal responsavel por estado civil
Estado Civil N %
Solteiro/a 17 43,6
Casado/a 8 20,5
Unido estavel 9 23,1
Companheiro/mora junto 3 7,7
Divorciado (a) e/ou separado (a) 2 51
Total 39 100,0

Fonte: Pesquisa direta, 2022.
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Tabela 59: Principal responsével por municipio de origem
Municipios
Jodo Pessoa
RMJP
Outros municipios da PB
Outros estados do NE
Outros estados brasileiros

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2022.

20

15

39

Tabela 60: Principal responsavel e tempo que mora na cidade (JP)

Tempo de moradia em Jodo Pessoa
Nasceu em Jodo Pessoa
Até 5 anos
De5al0
De10al5
De 15a20
De 20a 30
Acima de 30

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2022.

Tabela 61: Principal responsavel e tempo de moradia no domicilio

Tempo de moradia no domicilio
Sempre morou
Até 5 anos
De 5a 10 anos
Del10al5
De 15a20
De20a25
De 25230
Mais de 30 anos

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2021/2022.
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%
51,3
51
38,5
51
0,0
100,0

%
43,6
51
7,7
2,6
0,0
51
35,9
100,0

%
15,4
12,8
10,3

2,6

2,6

2,6
15,4
38,5

100,0
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Tabela 62: Principal responsavel por escolaridade
Escolaridade

N&o alfabetizado
Alfabetizado (sabe ler e escrever)
Fundamental incompleto
Fundamental completo
Médio Incompleto
Médio completo
Superior incompleto
Superior completo

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2022 e PDRR, 2017. p. 34

Tabela 63: Posi¢édo na ocupagdo por género
Posicéo na ocupacéo

Assalariado c/ carteira
Assalariado s/ carteira

Autbnomo/trabalhador por conta prépria
com previdéncia

Autdnomo/trabalhador por conta propria
sem previdéncia

Empregado doméstico com carteira
Funcionario puablico

Nao se aplica

NP

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2022

Tabela 64: Principal responsavel ocupado por género

Ocupados
Homens
Mulheres

Total
Fonte: Pesquisa direta, 2022

2017

Feminino @ %

2

Tabela 65: Faixa de renda do trabalho principal por género

Faixa Feminino
R$ 1,00 a R$ 275,00 1
R$ 276,00 a R$ 550,00 2
R$ 551,00 a R$ 1100,00 5
R$ 1101,00 a R$ 2200,00 5
Acima de R$ 2200,00 4
NR/NA 10
Total 27

Fonte: Pesquisa direta, 2022

%
2,6
51
12,8
12,8
10,3
25,6
69,2
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%
3,2
14,3
30,2
9,5
12,7
14,3
9,5
6,3
100

Género
Masculino
51 3
0,0 2
5,1 1
12,8 4
51 0
2,6 0
15,4 1
23,1 1
69,2 12
NO
11
18
29
Masculino %
2 51
0 0,0
2 51
7 17,9
0 0,0
1 2,6
12 30,8

2022
N° %
7 17,9
0 0,0
13 33,3
4 10,3
2 51
11 28,2
1 2,6
1 2,6
39 100,0
% | Total %
7,7 5 12,8
51 2 51
2,6 3 7.7
10,3 9 23,1
0,0 2 51
0,0 1 2,6
2,6 7 17,9
2,6 10 25,6
30,8 39 100
%
37,9
62,1
100,0
Total %
3 7,7
2 51
7 17,9
12 30,8
4 10,3
11 28,2
39 100
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Tabela 66: Trabalhador por conta prépria - Motivo
Motivo N°

Fonte complementar de renda
N&o encontrou emprego assalariado
Outra razéo

Total 14
Fonte: Pesquisa direta, 2021/2022

Tabela 67: Trabalhador por conta prépria - Tempo em que exerce a atividade

Faixa N
Entre 1 e 3 anos 2
Entre 4 e 6 anos 3
Entre 7 e 10 anos 1
Entre 11 e 14 anos 2
Entre 15 e 18 anos 2
Entre 19 e 22 anos 0
Acima de 22 anos 1
Total 11
Fonte: Pesquisa direta, 2022
Tabela 68: Trabalhador por conta propria com registro de MEI
Registro de MEI N°
Sim 3
Néo 8
Total 11

Fonte: Pesquisa direta, 2021/2022
Tabela 69: Trabalhador por conta propria por local de trabalho
Local N°
Loja/oficina/barraca
Na casa de clientes 3
No proprio domicilio
Via pablica 4

Total 12
Fonte: Pesquisa direta, 2022

Tabela 70: Trabalhador por conta prépria. Principais clientes
Principais clientes N°

Consumidores finais de outros bairros
Consumidores finais no proprio bairro

Total 11
Fonte: Pesquisa direta, 2021/2022
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%
54,5
27,3
18,2

100,0

%
18,2
27,3

91
18,2
18,2

0,0

9,1

100,0

%
27,3
72,7

100,0

%
33,3
25,0

8,3
33,3
100,0

%
54,5
45,5

100,00
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17.4. MAPEAMENTO DA CARACTERIZACAO DOS IMOVEIS

9212030

9212030

MIRAMAR
AFETACOES (CENARIO 4)

LEGENDA

D Poligonal de intervengdo
Cendrio 4:

. Afetagdo total (29 selos)
. Sem afetagdo (230 selos)

SETORES

Eleboragdo: DEMACAMP/ GTA/ GCA
Fonte: PREFEITURA DE JOAO PESSOA (2020)

SETEMBRO DE 2023
Coordinate System: SIRGAS 2000 UTM Zone 25S
Projection: Transverse Mercator

Datum: SIRGAS 2000
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9212030

9212030

MIRAMAR
SITUAGAO DO CADASTRO

LEGENDA

D Poligonal de intervengao
D Familias a serem reassentadas

Situagdo do cadastro:

- Concluido
D Justificado
- Recusa

SETORES

Eleboragdo: DEMACAMP/ GTA/ GCA
Fonte: PREFEITURA DE JOAO PESSOA (2020)

SETEMBRO DE 2023

Coordinate System: SIRGAS 2000 UTM Zone 255
Projection: Transverse Mercator
Datum: SIRGAS 2000
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9212030

MIRAMAR
USO DO SOLO

LEGENDA

D Poligonal de intervengao
D Familias a serem reassentadas

Tipo de uso:

|—| Residencial
. Misto
- Comercial

. Comercial/ Misto/ Residencial

* /" indica haver mais de um imével, com
uso diferente, no mesmo lote.
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Eleboragdo: DEMACAMP/ GTA/ GCA
Fonte: PREFEITURA DE JOAO PESSOA (2020)

SETEMBRO DE 2023
Coordinate System: SIRGAS 2000 UTM Zone 255
Projection: Transverse Mercator

Datum: SIRGAS 2000
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MIRAMAR
SITUAGCAO DO IMOVEL

LEGENDA

D Poligonal de intervengao
D Familias a serem reassentadas

Situagdo do imovel:

|—| Alugado
B cecico
. Préprio

. Proprio/ Cedido

*"/" indica haver mais de um imével, com
situagao diferente, no mesmo lote.

SETORES

Eleboragdo: DEMACAMP/ GTA/ GCA
Fonte: PREFEITURA DE JOAO PESSOA (2020)

SETEMBRO DE 2023
Coordinate System: SIRGAS 2000 UTM Zone 255
Projection: Transverse Mercator

Datum: SIRGAS 2000
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9212030

MIRAMAR

DOCUMENTAGAO
DO IMOVEL

LEGENDA

D Poligonal de intervengao

D Familias a serem reassentadas

Tipo de documento:

- N3o possui

. N&o possui/ Documento de compra
. N3o possui/ Outro

. Documento de compra

. Documento de compra/ Outro

D NR/NS

m Sem informagdo

*"/" indica haver mais de um imével, com
documentagdo diferente, no mesmo lote.

SETORES

Eleboragdo: DEMACAMP/ GTA/ GCA
Fonte: PREFEITURA DE JOAO PESSOA (2020)

SETEMBRO DE 2023
Coordinate System: SIRGAS 2000 UTM Zone 255
Projection: Transverse Mercator

Datum: SIRGAS 2000
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MIRAMAR
ACESSO DO IMOVEL

LEGENDA
D Poligonal de intervengao
D Familias a serem reassentadas

Tipo de acesso:

- Térreo
. 12 pavimento

. Térreo/ Por outra casa ou

terreno vizinho
. Acesso por escada

‘ ‘ Sem informagdo

*"'/" indica haver mais de um imovel, com
acesso diferente, no mesmo lote.

SETORES

Eleboragdo: DEMACAMP/ GTA/ GCA
Fonte: PREFEITURA DE JOAO PESSOA (2020)

SETEMBRO DE 2023
Coordinate System: SIRGAS 2000 UTM Zone 255
Projection: Transverse Mercator

Datum: SIRGAS 2000
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17.5. METODOLOGIA DE CALCULO PARA INDENIZACAO PARA
REINSTALACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS

A metodologia proposta para o calculo da indenizagdo para reinstalacéo da atividade econdmica

pode ser dividida em trés componentes:

O primeiro componente consiste na realizagdo de um levantamento de bens méveis da atividade
econdmica, que deve conter a lista dos bens, volume aproximado de cada item e registro

fotografico dos mesmos. Tal etapa deve ocorrer 60 dias antes da reinstalacdo da atividade.

O levantamento é parte fundamental para o calculo dos or¢camentos com transporte dos bens
necessarios para a reinstalagdo da atividade em outro local produtivo. Cabe esclarecer que tal
componente sera aplicavel nos casos em que o titular da atividade optar pela reinstalagédo e

continuidade da atividade em outro local.

O segundo componente consiste no calculo da indenizacdo para reinstalacdo da atividade

econbmica, a fim da adaptacdo do novo espaco para a atividade econdmica.

No caso em que o titular da atividade econ6mica a ser indenizada (uso misto) seja elegivel e opte

pela compensacdo Compra Assistida, e manifeste interesse em continuar exercendo a atividade

produtiva, 0 mesmo recebera a indenizacdo apontada pelo segundo componente além do apoio do

trabalho social e do especialista em desenvolvimento econdmico.

Nos casos em que o titular da atividade econdmica incémoda a ser indenizada (uso comercial)
manifeste interesse de continuidade pela reinstalacdo da atividade econdmica, a partir da mudanca
para outro local, a equipe do PDC, acompanhada do especialista em desenvolvimento econdmico,
disponibilizard, desde que solicitada, a realizacdo de visitas no local e apoiard o empreendedor a
realizar uma série de adequacdes que permitam a continuidade de sua atividade. Exemplifica-se

abaixo as possiveis adequagdes previstas neste componente:

- O edificio construido deve assegurar condi¢des de estabilidade e salubridade assim como deve

garantir a seguranga compativel com as caracteristicas e os riscos das atividades neles exercidas;

- O estabelecimento deve possuir infraestruturas basicas: eletricidade, fornecimento de agua e
rede de esgoto com ligacdes as redes gerais, nos termos da legislacéo aplicada e compativeis com

a atividade econdmica;

- Devem ser instalados equipamentos de seguranca contra incéndio nos termos da legislagédo

especifica aplicavel, bem como garantir acessibilidade a clientela;
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- No novo local do exercicio da atividade deve garantir que possa ser afixado, em local destacado
(possivelmente junto a entrada do estabelecimento), sinalizagdo com indicaces de nome, tipo de

atividade e horério de funcionamento.
O terceiro componente consiste no célculo referente a interrupgao das atividades econémicas.

As medidas compensatorias serdo regulamentadas no decreto de indenizag¢do garantido o ndo
prejuizo para os afetados.

Para todos os casos, € fundamental para esta modalidade de atendimento, que todo o processo de
realocacdo da atividade seja monitorado e orientado por profissionais especializados, de forma a

dirimir os impactos e, quando possivel, oportunizar a qualificacdo da gestdo da atividade.
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17.6. METOLOGIA DE DEFINICAO DAS MEDIDAS COMPENSATORIAS PARA
ATIVIDADES ECONOMICAS NAO INCOMODAS

Como dito no capitulo 5.4.1.3, as atividades econdmicas ndo incomodas estdo sujeitas & analise
para determinacdo da medida compensatéria mais adequada.

O projeto dos conjuntos habitacionais propde tamanhos diferentes de unidades comerciais para
abrigar as diversas atividades econdmicas na &rea de risco do Complexo Beira Rio, de modo a

causar 0 minimo impacto nos comércios e servicos afetados em area de risco.

O deslocamento econdmico impactara de diferentes modos cada uma das atividades. Nesse
sentido, para cada empreendimento, sera executada a formulacdo de um plano de negdcios
especifico, a fim de identificar a necessidade de apoio do Programa (acesso a credito, qualificacao

especifica etc.) e potenciais oportunidade de associativismo.

Além disso, foram estabelecidos os seguintes procedimentos:

1. O corte e o ranking aqui descritos indicardo a existéncia de atividades semelhantes que
seriam realocadas para 0 mesmo territério;

2. Os responsaveis por atividades de mesma natureza deverdo ser chamados para avaliar a
melhor solucdo de realocacéo;

3. Serdo realizados planos de negocio identificando potenciais oportunidades em espagos

comerciais compartilhados ou outras alternativas;

Como premissas para a designacdo dos espacos comerciais nos térreos dos conjuntos

habitacionais, foi estabelecido que estes deverdo garantir a diversidade de usos econémicos.

Como parametro basico de elegibilidade, foi adotado a renda obtida mensalmente com a atividade

econdmica, dessa forma:

e Ficam elegiveis para a solu¢do comercial as atividades econdmicas com renda mensal
acima de R$900,00.

e Ficam elegiveis para o espaco compartilhado, o cdmodo adicional e a solu¢do movel,

as atividades econdmicas com renda mensal abaixo de R$900,00.
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Feito o

17.6.1. SOLUCAO COMERCIAL

corte de renda, foram estabelecidos os parametros para determinar as atividades com

prioridade a esta modalidade.

Sao eles:

Tempo de Desenvolvimento da Atividade, que caracteriza o nivel de consolidacéo
econdmica e maior possibilidade de sustentabilidade;

Renda principal do Empreendedor, denota o nivel de importancia econémica da atividade
para o empreendedor enquanto fonte de renda da familia;

Nivel de Instalacdo do Comércio, que determina as infraestruturas existentes necessarias
para a atividade operar;

Origem da Clientela, que necessidade de realocacdo da atividade nas imediacOes para

minimizar o impacto do deslocamento;

Para cada item serd atribuido um valor de pontos, depois da caracterizacdo de todas as atividades

econdmicas, 0 nimero de pontos sera utilizado para priorizar as compensacdes, comecando pela

pontuacgdo mais alta.

Tabela 71. Pontuacao relativa de cada pardmetro do ranking de atividades econdmicas

Critérios/Pontos 1 2 3

Tempo < 5anos Entre 5 e 10 anos >a 10 anos
Renda Secundaria Principal -
Estruturacao Baixa Média Alta
Clientela Outro bairro ou cidade Pag;:ﬁbn;;a dn;geda Priggimszr?;:Jz da

Fonte: Consércio Demacamp/GTA/GCA, 2023

17.6.2. COMODO ADICIONAL

Feito o corte de renda, foram estabelecidos alguns parametros para determinar as atividades com

elegibilidade a esta modalidade.

Sao eles:

Natureza da Atividade, visto que o condominio ndo permite fluxo constante de pessoas
internamente, atividades em que o fluxo constante de clientes ndo seja fundamental
somam 1 ponto;

Tamanho ocupado pela atividade, para verificar se 0 comodo é capaz de comportar a
atividade, assim, atividades cujo tamanho maximo seja 12 metros quadrados somam 1

ponto;
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e Nivel de Instalacdo da atividade, visto que o comodo adicional deve ser capaz de instalar
a infraestrutura necessaria, atividades com baixa ou média estruturagdo somam 1 ponto;
o Existéncia de Trabalhadores externos ao domicilio, visto que as regras do Condominio e
o0 tamanho do c6bmodo ndo comportam a convivéncia de trabalhadores externos,

atividades sem trabalhadores externos somam 1 ponto.

Dito isto, as atividades que somarem os quatro (04) pontos ficam elegiveis para receber o comodo

adicional.

17.6.3. ESPACO COMPARTILHADO

O compartilhamento de espagos no térreo dos conjuntos habitacionais sera indicado para
atividades onde ndo se interessa 0 espago exclusivo e € uma opgdo para profissionais que
trabalham com agendamento de horérios, por exemplo. Esses espacos tém como objetivo
organizar atividades semelhantes e também proporcionar o compartilhamento de mesmo local por
empreendedores que exercam atividades afins, porém sem renda suficiente para sustentacdo do

empreendimento em espaco individualizado.

17.6.4. SOLUCAO MOVEL

A solugdo moével é uma opgdo para atividades econémicas pequenas, que demandam alto fluxo

de pessoas para seu funcionamento.

Feito o corte de renda, foram estabelecidos alguns parametros para determinar as atividades com

elegibilidade a esta modalidade.
Séo eles:

e Natureza da Atividade, visto que esta solucdo garante o acesso do empreendedor ao seu
publico consumidor, atividades que dependam do fluxo de clientes somam 1 ponto;

¢ Nivel de Instalacdo da atividade, visto que a solu¢do mdvel deve ser capaz de instalar a
infraestrutura necessaria, atividades com baixa estruturacdo somam 1 ponto;

e Existéncia de trabalhadores, visto que a solucdo moével ndo comporta muitos

trabalhadores, atividades com 3 ou menos trabalhadores somam 1 ponto;

Dito isto, as atividades que somarem os trés (03) pontos ficam elegiveis para receber a solucéo

movel.
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17.7. FASES E PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

17.7.1. Fase Preparatoéria

A fase de Preparacdo encontra-se, atualmente, com importantes etapas concluidas, que incluem a
criacdo de leis e decretos, elaborados pela Procuradoria Geral do Municipio, ouvida a UEP, a
SEMHAB e as Secretarias Municipais participantes do Programa. Conforme indicado no item 4
deste PERR, referente ao Marco Legal, foram criadas normas juridicas que consolidaram e
regulamentaram modalidades de reassentamento, os critérios de elegibilidade e mecanismos para
a sua operacéo.

A instalacdo do Escritorio Local de Gestdo esta finalizada e em plena operacdo. O ELO 2, na

Comunidade de Miramar, esta localizado na Avenida Tito Silva, N° 466. Bairro Miramar.

A atualizacdo do cadastro realizado pela Secretaria Municipal de Habitacdo, em 2015, na
Comunidade de Miramar, foi executada pelo Equipe Social do PDC em marco de 2022, gerando
banco de dados atualizados sobre o0 nimero de familias, de edificacGes, de atividades comerciais

entre outras informacdes relevantes para o processo de reassentamento e relocalizacao.

Em relacdo a modalidade Compra Assistida, o Equipe Social do PDC iniciou o processo de busca

no mercado imobilidrio de unidades para compor a “Bolsa de Imdveis™.

Ainda como macroacdo da fase preliminar, os moradores cadastrados serdo convocados pelo
Consorcio e pela UEP para escolha e priorizagdo da alternativa de solugcdo compensatdria dentre
aquelas elegiveis. Receberdo informagdes sobre cada uma das alternativas de reassentamento, e
posteriormente, indicardo qual é a sua prioridade, elegendo a sua primeira, segunda, terceira e
quarta op¢ao; apés a escolha, a pessoa cadastrada formalizara sua adesdo, por meio da assinatura
do Termo de adeséo, concordando com as condi¢fes da modalidade de reassentamento escolhida.
Preliminarmente a etapa de negociacdo, a ser executada pela Procuradoria Geral do Municipio de
Jodo Pessoa, ainda durante a macroacao de formalizacdo da adesao, o Equipe Social do PDC e a
UEP elaborarédo os respectivos dossiés de acordo com as caracteristicas de cada modalidade de
reassentamento e tipificacdo do beneficiario (se locatario, comerciante, familia residente etc.),
utilizando-se, entre outras, de informagdes fornecidas pela SEMHAB, Defesa Civil e SEDES.
Nos casos de indenizacdo em dinheiro e aquisi¢do de unidades no mercado imobiliario (Compra
Assistida), sera elaborado laudo de avaliagdo de imdveis pelo Equipe Social do PDC, que, ap6s
submetido a UEP, sera encaminhado a homologacao (“ateste”) da Comissdo de Avaliacéo e
Desapropriacdo da SEPLAN e, finalmente, sera iniciado o processo de negociacdo com o

beneficiario-titular.

Com o acompanhamento pari passu das acGes pelo Equipe Social do PDC, a Procuradoria

Municipal, mediante agendamento prévio, convocard as partes (proprietarios de imdveis,
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beneficiarios, advogados etc.) para apresentacdo dos valores referentes a medida compensatoria,

dando inicio ao processo de negociacao.

Caso haja o aceite do beneficiario em participar do processo serd emitida “Declaragdo de Aceite”,
da qual conste a sequéncia de atos a serem realizados até a concretizagdo do pagamento e, se for
0 caso, da outorga da escritura de transferéncia de direitos reais sobre o bem.

Caso haja discordancia em relacdo aos valores, o processo de negociacdo se dara pela retomada
do processo de abordagem de atendimento individual pela equipe do Equipe Social do PDC e,
caso necessario, formacdo de camara de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos,
prevista na Lei n® 14.456/22. Se houver reiteradas recusas na tentativa de acordo, a Procuradoria

do Municipio tomaré as medidas judiciais cabiveis.

Com a finalizacdo da etapa de negociacdo, dependendo da alternativa escolhida, conforme a
modalidade de reassentamento, descrita no item 6 deste PERR, sera promovida a efetivacdo da

medida de compensatoria.

Em relacdo a indenizacdo em dinheiro, o pagamento acordado entre a PGM e o beneficiario seréa

depositado na conta indicada no Termo de Adesao.

Nos casos de reposicdo por meio de moradias adquiridas no mercado imobiliario, a aquisi¢do do
imovel serd realizada pelo Municipio de Jodo Pessoa, que ocorrera pela transferéncia de direitos
reais sobre o bem imdvel para a familia beneficiada, mediante lavratura de contrato

administrativo, com forca de escritura publica.

J& nos casos da modalidade de Reposi¢do por meio de concesséo de outra moradia construida em
terrenos préximos das comunidades (Unidade Habitacional em conjunto construido pelo
Programa), a PGM promoverd, finalizadas as obras, a transferéncia do bem para o titular da

familia beneficiaria mediante lavratura de contrato administrativo, com forca de escritura publica.

No que tange as atividades econdmicas identificadas no territério foi realizado levantamento
qualitativo, a partir da atualizacdo cadastral, acerca de tais empreendimentos, durante o ano de
2022, permitindo mais conhecimento sobre o funcionamento dos mesmos. Além disso, a agdo do
Plano de Desenvolvimento Territorial denominada “Apoio ao empreendedorismo no CBR” prevé
em seu escopo durante a Fase Preparatdria a realizagdo de estudos individualizados,
acompanhamento aos empreendedores e, quando pertinente, a elaboracdo de um plano de

negacios individualizado para a atividade.
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17.7.2. Fase de Mudanca

Para a realizacdo da mudanca, seré elaborado calendario de mudanca pelo Equipe Social do PDC
e pela UEP, com acompanhamento do Comité de Relocalizacdo das Familias. Definidas as datas,
serdo providenciados veiculos apropriados para o transporte dos bens (caminhdes, vans etc.). A
Equipe do ELO elaborara o “Inventario de Mudanga” para cada familia afetada, fazendo constar

todos os bens do imdvel.

Uma vez agendada a mudanga, a equipe do trabalho técnico-social acompanharé a saida da familia
do imével. No novo imovel, quando se tratar da modalidade denominada na lei de Programa como
“Reposi¢ao de Imovel de Outra Moradia Construida em Terrenos Préximos”, a equipe técnica do
Equipe Social do PDC deve acompanhar e assistir ao morador na verificagdo da estrutura fisica e

componentes hidraulicos e elétricos da unidade habitacional recebida.

Assinado o termo de imissdo de posse e demolicao, a Equipe Técnica do ELO comunicard 8 UEP
e a Defesa Civil, para informar aos demais 6rgdos municipais responsaveis e dar prosseguimento

a demolicdo. A acdo de demolicdo é executada pela SEDURB, com o apoio da SEINFRA.

No que diz respeito as atividades econémicas sera aplicada a mesma metodologia acima indicada
para as atividades a serem reassentadas em terrenos dentro da comunidade. Nos casos das
atividades que possuem como previsdo de atendimento indenizacdo ou compra assistida a
metodologia para a Fase de Mudanga foi detalhada no primeiro componente da secédo
“Indenizacdo em dinheiro para reinstalag@o da atividade econémica” que consta no capitulo sexto

do presente Plano.

17.7.3. Fase P6s-Mudanca

A Ultima fase contempla as a¢des p6s mudanga, contendo tanto acdes de monitoramento e
acompanhamento das familias reassentadas, quanto acles para a integracdo das familias na

comunidade e apoio na formalizacéo de associagdo de moradores e na criagdo do condominio.

Durante a execugdo do contrato do PDC, a equipe do Consércio realizard monitoramento
trimestral das familias reassentadas, verificando se as condi¢cdes de moradia e habitabilidade
melhoraram na nova unidade habitacional em comparagdo a situacéo anterior. Ap0s a execu¢do
deste contrato, esta atribuicdo sera da Secretaria Municipal de Habitacdo de Jodo Pessoa
(SEMHAB).

Para as acfes pos-mudanca para reassentamento em unidade de Conjuntos Habitacionais sera
necessario que o Equipe Social do PDC apoie os reassentados na instituicdo ou consolidacédo das
organizacdes de base, estimulando a criacdo de organismos representativos dos beneficiarios e o

desenvolvimento de grupos sociais e de comissdes de interesse, assim como na elaboracdo e

e 149
T e W ccA




acompanhamento das convenc@es de condominio, registro do estatuto e regimento interno. Essas
acOes se dardo por meio da identificacdo e capacitacdo das liderancas e grupos representativos em
processos de gestdo comunitaria com apoio a participacdo comunitaria no pacto e promocéo de
atitudes e condutas ligadas ao zelo e ao bom funcionamento dos espagos comuns. Para tanto, 0
Equipe Social do PDC, a UEP, com o apoio da SEMHAB e das demais Secretarias afetas ao tema
promoverdo oficinas de capacitagdo tedrica e pratica sobre organizacdo e planejamento do
orcamento familiar e sobre a racionalizacdo dos gastos com moradia. Também serdo promovidas
acOes de natureza socioeducativas relacionadas a questdes ambientais e sanitarias pelo Consércio,

pela UEP e pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Por fim, o Equipe Social do PDC, realizard Pesquisa de Avaliagdo, com a totalidade das familias
reassentadas, atraves da aplicagdo de um questionario, que devera ser aprovado pela UEP, sobre
a satisfacdo da familia beneficiaria em relacdo ao transcorrer do processo de reassentamento e da

qualidade e adaptacdo a nova moradia.

Destacam-se duas etapas que ocorrerdo ao longo de todas as fases, do inicio ao final do processo
de reassentamento e de relocalizacdo, compreendendo acdes e agentes diferentes, mas que podem

ser denominadas como:

17.7.4. Sensibilizacéo

A etapa de Sensibilizacdo perduraré durante todo o processo de reassentamento, tendo em vista a
necessidade do didlogo continuo com as pessoas afetadas, dirimindo suas ddvidas e promovendo
a solucéo de conflitos.

Para tanto, foi implementado na Comunidade Miramar, a Comissdo de Acompanhamento
Permanente-CAP, formada por moradores escolhidos através de processo eleitoral com voto
direto e aberto, acompanhado por representantes do ELO 2, com o objetivo de trazer transparéncia
e informacgdes em relacdo ao Programa para a comunidade e articular um dialogo direto com a
Unidade Executora do Programa, assim como com todos 0s outros agentes, publicos ou privados,
envolvidos no processo do reassentamento involuntario da comunidade Miramar.

Nos encontros da CAP-Miramar, a equipe do ELO prestard esclarecimentos as duvidas dos
membros, recolherdo eventuais questionamentos para consulta aos demais érgdos envolvidos no
processo, assim como apresentardo esclarecimentos sobre as medidas compensatorias,
orientacdes sobre documentacdo e reunides com a PGM, cronograma das modalidades de
reassentamento, orientacdes gerais para mudanca, etc. Ou seja, informacdes de carater e interesse
coletivo para os afetados pelo reassentamento.

Além da CAP-Miramar, serdo promovidas, pela equipe técnica do Consércio

Demacamp/GTA/GCA e a UEP, Assembleias para a divulgacdo de informac6es relevantes para
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todos os interessados. Para facilitar a compreensdo das familias, os técnicos sociais elaboram
materiais informativos, aprovados pela UEP, a fim de esclarecer as etapas do processo de
reassentamento.

Também no sentido de canal de didlogo com a comunidade, foi instalado e operacionalizado o
Sistema de Queixas e Reclamagdes (SQR), com o objetivo de responder davidas e insatisfacdes
da comunidade e registrar as sugestdes das pessoas vinculadas ao processo de reassentamento, e
ainda, monitorar o grau de satisfagéo e perfil da populacéo.

A Equipe Técnica do ELO, durante todo o processo de reassentamento, podera fazer uma busca
ativa aos titulares das familias que serdo reassentadas, por meio da ida ao campo, para
agendamento individual, conforme demanda das atividades que serdo realizadas no decorrer do
Programa. Complementarmente, durante todo o processo de reassentamento, serdo realizados

atendimentos individuais no ELO, a partir da demanda esponténea da comunidade.

17.7.5. Controle de Ocupacéo

Essa etapa também perdurard durante todo o processo de reassentamento, para evitar novas
ocupacBes nas areas de risco e apos a desocupacdo de areas para a realizacdo de obras. Da mesma
forma, implicard em acbes que visem diferenciar as familias localizadas originalmente na
Comunidade Miramar, daquelas outras familias que chegaram depois da implementagdo do
programa. As medidas relacionadas a esta etapa, estdo sendo implementadas pela Equipe Social
do PDC, UEP e Defesa Civil.
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17.8. PRANCHAS DO PROJETO DE URBANIZACAO
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17.9. DETALHAMENTO DA ESTIMATIVA DAS COMPENSAGCOES DE MIRAMAR

Tabela 72. Detalhe das compensac@es de Cafofo Liberdade

n° de . ~ . ~ ~
afetados n°de AFETACOES COMPENSACOES BENEFICIOS HABTIACIONAIS COMPENSACOES FINANCEIRAS REPOSICAO DE ATIVIDADES
(cadastr afetados | condigéo
Tipo de uso d (cadastrad | de n° de reposices UH em reposi¢do | reposigédo reinstalacio | reinstalacio unidade cdmodo | construca
pc?r ?i?oo 0s ocupacdo |categoria de afetacoe beneficios | compensacdes P deg total de compra conjunto troca de de de de ativi dg de | de outrgs comercial | adicional | o de nova
e ocupados) afetacéo s habitacionais | financeiras | .. ..o | compensacdes assistida | | o cional | Peneficiario be?tfc?;;cll)rla b?:;‘ﬁétigll')la econdmica | atividades err;1 ;:g.nj. err;l ;glnj. benletorl
proprio morador proprietario 21 21 21 21
coabitante | morador coabitante 8 3 3 3
residencial 33 33 morador o 0 o o
alugado/ | inquilino/cessionario
cedido proprietario 9 9 9 9
proprio morador proprietario 4 4 4 3 11 1 3 4 3
coabitante | morador coabitante 0
misto 5 5
morador
alugado/ | inquilino/cessionario ! ! ! ! 3 ! ! !
cedido proprietario 1 1 1 1
[ . empreendedor
comercial 1 1 proprio proprietario 1 1 1 2 1 1
SUBTOTAL (A) | 39 39 49 38 16 5 59 |
Fonte: Consoércio Demacamp/GTA/GCA
Tabela 73. Detalhe das compensacdes estimadas de Cafofo Liberdade (ndo cadastrados)
afr;ta(:jeos n° de AFETACOES COMPENSACOES BENEFICIOS HABTIACIONAIS COMPENSACOES FINANCEIRAS REPOSICAO DE ATIVIDADES
. condicdo
Tipo de uso ((jestlma aftettadgs de n° de reposicdes UH em [EROSIca0 s (repasicdo reinstalacdo | reinstalacéo iR GUELD | EOEITE
_OS por | (estimados ocupagao categoria de afetactie beneficios | compensacdes P deg total de compra coniunto troca de de de de ativi dg de | de outrgs comercial | adicional | ode nova
tipo de | ocupados) afetacéo ¢ habitacionais | financeiras atividades compensagoes assistida habitfa cional beneficiario | benfeitoria | benfeitoria cconomica | atividades | €™ conj. em conj. | benfeitori
uso) S (total) (parcial) hab. hab. a
residencial 3 3 préprio morador proprietario 3 3 3 3
misto 1 1 proprio morador proprietario 1 1 1 2 1 1
. . empreendedor
comercial 1 1 proprio proprietario 1 1 1 1 3 1 1 1
residencial 1 1 préprio morador proprietario 1 1 1 1
SUBTOTAL(B) | 6 6 5 2 2

45 55 43 18 7

Fonte: Consorcio Demacamp/GTA/GCA

Em Miramar sdo impactadas 37 familias residentes, 6 familias que moram e exercem atividades econbmicas em seu As 55 afetacbes de Miramar, resultaram na estimativa de 68 compensacgdes, sendo, 43 beneficios habitacionais, 18

domicilio e 2 comerciantes, somando 45 afetados no territério da comunidade. compensagdes financeiras e 7 reposicOes de atividades.

Fora do universo dos residentes, temos 10 proprietarios de iméveis alugados/cedidos/desocupados. Portanto, totalizam 55
afetagBes em Miramar.
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17.10. FLUXOS DAS MODALIDADES

Os fluxos ilustram as etapas da operacionalizagdo das medidas de reassentamento e relocalizagdo, dispostas neste PERR, levando em consideracao os agentes atuantes nas medidas compensatorias, bem como as a¢es necessarias para tanto.

COMPRA ASSISTIDA

FLUXO. Reposi¢do por meio de moradias adquiridas no Merado Imobilidrio (Lei n214.456/2022, Art. 232)

AGENTES DEMANDA OFERTA ROVAGAC OBSERVAGAO
Aderir a modalidade
Compra Assistida, Registro do contrato de
envia documentagao Analisar as ofertas ou 5 compra e venda
apresentar imével que
Ihe interessa
Informar sobre Avaliar doc. pessoal ?ﬂ-@ Elaboralaudo Monitorar e registrar mudanca
modalidades de :lara ve:nﬁmgio::s r de a:.::z" de da familia para novo imével de
CONSORCIO requisitos legais Preparar Dossié com reassentamentodefintivo'e Avaliagdo 45 dias apés o
DEMACAMP Apr as base no check-list da desbcupacdo dos movels ingresso do beneficidrio
ofertas do Banco documentagio, Dossié final com (lretatorio demudanta’) nog:mével com pesquisa
de Iméveis ou conforme Decreto laudo de Atualizar o quadro de satisfagio ep455‘:;:as
o Nio Sim busca ativa e 9991/22 avaliagdo de de compensaches'e posteriores, com
i P i inf a UEP. ¥
preparar o Dossié iméveis oIS pesquisa de satisfacio
Faz uma andlise prévia Solicitar o Registrar, avaliar e arquivar
da documentag3o e pagamento a SEFIN documentos de todos os
autoriza o "Laudo de processos de compra assistida
avaliagdo de imébveis”
Nio S

assinatura do
contrato junto as
partes

proprietario
sobre o valor.

Elaborar o contrato de
compra e venda e
agendar datada

ateste do
laudo?

Realizar o pagamento
para o antigo
proprietario.

OBS.: NA COMISSAO FISCAL DEVERA HAVER REPRESENTANTE DA SEPLAN QUE ATESTE AS CONDICOES DE HABITABILIDADE E VALOR DE AVALIACAO DO IMOVEL
OBS.: FLUXO EM PROCESSO DE APROVACAO E VALIDACAO PELOS ORGAOS ENVOLVIDOS
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TN MORADIAS ADQUIRIDAS EM TERRENOS PROXIMOS A COMUNIDADE

B Fi.UXO Reposi¢do do imével por meio de concessio de outra moradia construida em terrenos préximos das comunidades(Lei n214.456/2022, Art. 202)

BENEFICIARIO

UEP/COMISSAO

DE AVALIAGAO

0BS.: FLUXO EM PROCESSO DE APROVAGAO E VALIDAGAO PELOS ORGAOS ENVOLVIDOS

Consulta sobre as
alternativas de
reasssentamento

Elabora Parecer
Social sobre a
Elegibilidade da
Organiza encontros familia na
de integragdo por modalidade
blocos e
condominios

Monta Dossié e
envia para UEP

Familia beneficiaria
opta por esta
alternativa de

reassentamento

Realizagdo do sorteio
segundo critérios de
hierarquizagdo de
tipologia

Celebragdo de Contrato
com a familia
beneficiaria

Escolha da UH
segundo
caracterizagdo de
tipologia

Verifica a 22

opgao
modalidade

de

Assina o Termo

QR ML v

Praigto & Cos

Mudang¢a
para a nova
unidade
habitacional

au SGCA

Acompanhamento e
apoio na mudanga
Elabora Check-list de

verificagdo da
infraestrutura

Realiza verificagdo de
estrutura e componentes
hidraulicos e elétricos

Notifica as familias
para realizagdo do
inventdrio e
mudang¢a

Entrega a chaves para o
beneficidrio
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ALUGUEL DE TRANSICAO
. ot

Enquanto durar o beneficio, o beneficiario
deve comparecer ao ELO correspondente, com

1): Situacdes de emergéncia e calamidade publica
‘ C mewees  omoigio

FLUXO ALUGUEL DE TRANSICAO EMERGENCIAL (Lei n214.456/2022, Art.10, |

oo o0 !
Emite Solicitagdo alegando
BENEFICIARIO que estd em drea de risco Recebe o pagamento
| compr da nova situagdo do imé
Recebe mand! Realiza analise do risco social
o do morador da poligonal Elabora inventario
. CONSORCIO __| Notificaa DefesaCivil para | Emite Parecer Social Favoravel supervionaa Comunicaa UEP e
fazer a vistoriado imével. ‘ assinado pela assistente social mesma suspendeo
— = ? T Acompanhaa pagamento até a
/ \ Solicita CADMUT Nio
encerra o . Colher assinaturado beneficiarios Pc&mlg? — demoligao regularizagio
demanda / K | no termo de adesdo e imissdo i ceita o
; v mudanga para
Elabora Dossié contendo:Parecer Social; modalidade
Envia para a UEP 7 ’ CPF, RVT, Cadmut, assinatura dos definitiva
anallsare autrizar.:|§ i termos de Ades3o e Imissdo de Posse., e ._@ Pede autorizagio do pagamento para
pagamento ‘ envia para UEP UEP, das parcelas subsequentes
Envia parao \ _
consércio
| Faz andlisedo riscoe
emite parecer RVT I '
Analisa o dossié
UEP/ :
Notifica o consércio Sim APROVA Solicita
? Complementagdo
de documentagdo

COMISSAO i Sacll
do pagamento

SEDURB

IOBS.: FLUXO EM PROCESSO DE APROVAGAO E VALIDACAO PELOS ORGAOS ENVOLVIDOS

{
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y

FLUXO . Troca de Beneficiarios (Lei n214.456/2022, Art. 27)

Comunica a defesa civil para a
vistoria no imovel inicial da
familia substituta para
verificar se estd em drea de
risco

Consércioinforma o
beneficiario que ele pode
buscar outra familia que ndo
reside em edficiagdo de risco
ou frente de obra, dentroda
poligonal de intervengdo do
Complexo Beira Rio, mas que
tenha interesse em trocar com
ela o direito a aderir a alguma
alternativa de reassentamento

que a familia deve

comparecer ao ELO com todos os
o

=

-
>

~ 0BS.: FLUXO EM PROCESSO DE APROVAGAO E VALIDAGAO PELOS ORGAOS ENVOLVIDOS

TROCA DE BENEFICIARIO

au SGCA
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REASSENTAMENTO ROTATIVO

FLUXO Reassentamento Rotativo(Lei n214.456/2022, Art. 62)

Notifica as familias para
realizagdo do inventario
e mudanga

Elabora Dossié Docs.
Familias Destinataroas Elabora Documentos de

Prepara Lista de Iméveis e

P Trimestralmente realiza
presta assisténcia e na conta indicada no cadastro

Ide::i“s nsio de R el::::::mo::m e Origindrias Ades3o e concordancia com o monitoramento por
a situagdo futura do imével, Oferece AVALIA A assessoramento logistico na da familia origindria (periodo amostragem de pelo
locagdo do imével madximo 18 meses ou fim da menos 40% das famflias

localizadas em ivo(Base de Dados
% incluindo a escolhada outras VIABILIDADE
I di lidagdo d:
ér:l:;:i::::::m Inf:r::::es ::lauv: a posigdo da UH e Certificado modalidades DA OPGAO obra).
adensamento terrenos e casas) de Cadastramento que serd
fornecido para as familias

que aderirem Consultar dados pessoais e
bancdrios para inclusdo da

1 familia originariano
Consulta sobre as alternati . INFORMA AS FAMILIAS
de reassentamento. ' ° E""';‘E’:"" Cadastro e Relatdrio Social © BENEFICIARIAS

aluguel de Transigao

@ ‘ Se muda para o imével
3 de transi¢do

Familia se
interessa
por essa

FAMILIA Escolha da |

DESTINATARIA Modalidade de
Reassentamento

LICITAGAO
PROJETO E OBRA
Aprovadossié
com inser¢do da
familia origindria cgg"; :',EEM DEONC‘I:A
no Aluguel de
Transi¢do?

OBS.: FLUXO EM PROCESSO DE APROVAGAO E VALIDAGAO PELOS ORGAOS ENVOLVIDOS
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INDENIZACAO
CIM OUtro Imovei |

d Recoll:e cbpla do's 3 Realizar busca ativa na
proprietario e fo e cadastro imobilidrio
elabora relatério social

Preparar termos de:
Adesdo, imissdo na Posse
e Demoligdo
Cadastra o
Proprietario e
apresenta termos

Elabora dossié prévio e
para assinatura

solicita autorizagdo para Elabora Laudo de
realizar o laudo de avaliagio de iméveis e
avaliagdo de iméveis

junta ao Dossié

Assina o Termo
Concorda de Aceite e
como Adesdo a
valor?

modalidade

AUTORIZA?

APROVA O
DOSSIE?
Solicitaa
complementagdo de
documentagdo

Solicita complementagdo
de documentagdo

ateste do

laudo de

avaliagdo
?

PROCURADORIA
GERAL DO
MUNICIPIO

Medidas Administrativas e Prepara documentagdo e convoca o proprietario para
Judiciais

assinatura do termo de aceite de avaliagdo e apresentagao
da documentagao de titularidade e propriedade do bem
atualizada.

FLUXO

DEMOLIGAO

([ FEAIT -

o Projeto ¢ G

Responde ao cadastro
sociecondmico
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DEMOLICAO

—po e
Emite oficio para instituicdes em caso de
intervenientes (Defesa Civil, SEDURB, sinistros em
= SEDES, EMLUR, SEMUSB, SEINFRA, rodovias
- EMLUR, CAGEPA, ENERGISA, DNIT*, fadarais i
PRF*)

Realiza a remogdo dos residuos
gerados na demolicdo

Fornece veiculo (Caminhdo) para
mudanca da familia caso a familia
ainda ndo tenha saido da residéncia

Fornece veiculo (van) para |‘ ¥
transporte da familia caso a familia
ainda ndo tenha saido da imével

] |
Envia equipe de zoonozes Tl |

para desaritizagio e 171

— detetizagdo dos iméveis a )

i serem demolidos

g Envia ambulancia do SAMU
- Y para o local da demoligdo

Envia equipe para a garantia da
seguranga no local da
demoligdo

0BS.: FLUXO EM PROCESSO DE APROVAGAO E VALIDAGAO PELOS ORGAOS ENVOLVIDOS
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