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APRESENTACAO

A proposta, ora apresentada, integra o Projeto de DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDOS
E PROJETOS DE RECUPERACAO AMBIENTAL DO LIXAO DO ROGER E A
ELABORACAO DE PROJETOS PARA A CRIACAO DO PARQUE SOCIOAMBIENTAL, no
ambito do PROGRAMA JOAO PESSOA SUSTENTAVEL, financiado com recursos do
CONTRATO DE EMPRESTIMO N°4444/0C-BR (BR-L 1421), com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), em execucao pela Prefeitura Municipal de Jo&o Pessoa, estado
da Paraiba (PB) — Brasil.

O Contrato Administrativo n° 02.012/2021 — UEP/SEGGOV, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Joao Pessoa/PB e o Consércio TERRA-PROMON, composta pelas Empresas
TERRA MEIO AMBIENTE e PROMON ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA., em
02.09.2021, atende aos requisitos e procedimentos legais da Solicitacdo de Propostas
Padréo (SDP?') — SBQC n° 91004/2020.

Visando o atendimento a um dos objetivos do referido Projeto, qual seja, a proposicdo de
alternativas para a area do antigo lixdo do Roger, notadamente a proposta para
implantacdo de um parque, este Relatério Técnico se constitui em uma Proposta Preliminar
do Plano Basico e de Concepcao para a implantacdo do PARQUE SOCIOAMBIENTAL.

Assume-se, desde ja, que face aos resultados dos trabalhos de campo e a andlise dos
mesmos, que a solugédo de engenharia, seja qual for, mais ou menos complexa, sugere a
concretizacdo do objetivo da Prefeitura de Jodo Pessoa em entregar a populacdo o
prometido Parque. Dessa forma, este documento, corresponde ao Relatério Técnico (RT),
contendo a proposta de constituicdo do parque, para se iniciarem as discussdes técnicas
conceituais e formacdo de opinido e preparar a estratégia de comunicacdo com a
populacao.

O trabalho esta estruturado em 7 (sete) capitulos, além dessa Apresentacao e do Resumo
Executivo.

Inicialmente, o Capitulo 1, constitui a Introducéo ao tema, que tra¢ca algumas consideracdes
acerca de parques urbanos, sob varios aspectos e coloca a sugestdo do nome para o
Parque a ser implantado na &rea objeto, como motivo inicial para que se reflita sobre a
importancia de uma denominacédo que afaste a ligacdo com o antigo lixao e traga a tona a
importancia histérica do lugar, pela proximidade com o nucleo histérico onde toda a histéria
de Jodo Pessoa comecou.

No Capitulo 2 a abordagem se concentra numa Leitura da area objeto, sobre varios
aspectos, a exemplo dos aspectos geograficos, historico, urbanistico e cultural e as
caracteristicas predominantes do lugar e seu entorno, para em seguida, no Capitulo 3
apresentar os conceitos e as referéncias tedricas a respeito de parques urbanos e areas
de usos sustentaveis, assim como, exemplos e concepcdes de parques com a funcao
socioambiental, e principalmente areas de antigos lixdes que se transformaram em parques

1 SDP preparada pela Unidade Executora do Programa Jodo Pessoa Sustentavel baseada na Solicitag&o de Propostas
Padréo (SDP) emitida pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (Banco) de novembro de 2012, e reflete a estrutura
e as disposi¢des do Documento Mestre de Contratacdo para a Selecdo de Consultores (Documento Mestre) preparado
pelos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs).
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urbanos. Ainda complementa esse capitulo, um histérico sobre o antigo lixdo e uam
abordagem geral sobre planos e projetos com interfaces na area de estudo.

No Capitulo 4 esté disposta a justificativa acerca da proposta de implantagéo do parque
na area objeto, respaldada pelo processo de planejamento que a Prefeitura de Jodo
Pessoa vem desenvolvendo, notadamente no que tange ao Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Jodo Pessoa.

No Capitulo 5 esta apresentada a proposta do Parque, a ser implantado na area objeto do
estudo, que se expressa na forma de um Plano Basico e da Concepgdo Geral,
estabelecidos pelo Macrozoneamento, Zoneamento e Diretrizes Projetuais de implantacéo
do Parque com a funcdo socioambiental, para iniciar o debate e obter as contribui¢des,
necesséarias ao processo de planejamento e proposicdo. E relevante destacar que a
proposicdo ndo se ateve apenas a area objeto do estudo, mas ampliou os limites,
considerando a necessidade de estender as diretrizes para além do limite do antigo lixao,
e considerando ainda a questdo ambiental e cultural na qual a area esta inserida e o
compromisso com as comunidades locais. Cabe ainda considerar, que esse territério, mais
afastado das areas mais dindmicas da cidade de Jodo Pessoa, vem recebendo a atengao
do Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Jodo Pessoa e, portanto, € oportuno que
se estabelecam as diretrizes projetuais para o pargue e seu entorno.

No Capitulo 6 estédo dispostas as questdes relacionadas a regulacao da area objeto, com
destaque para o Plano Diretor Municipal e seu processo de revisdo, assim como a gestéo
de areas, incluindo as referéncias para gestéo de parques.

No Capitulo 7 esta a lista de referéncias, que possibilitaram o embasamento ao contetdo
técnico deste documento. Ao final deste relatério estdo apresentados 0s anexos
complementares, sendo um relativo aos dados histéricos de Jodo Pessoa (Anexo 1),
segundo o IBGE e o outro, uma parte de um Artigo intitulado “Func¢ao socioambiental da
propriedade: Solucdo para o conflito de interesses entre o direito a propriedade privada e
o direito ao meio ambiente ecologicamente preservado” (Anexo 2 - Hébia Machado, 2016),
assunto importante no contexto desta proposta. O Anexo 3 corresponde as figuras do
mapeamento de apoio ao Plano Basico do Parque.

Jodo Pessoa, maio de 2022

O Coordenado Geral
¢ .

Prof. Doutor Mério Russo
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RESUMO EXECUTIVO

O Resumo Executivo, ora exposto, visa apresentar de forma sintética os dados gerais e
especificos deste Relatério Técnico (RT).

Explanac¢8es gerais:

Este Relatdrio Técnico constitui a proposta para o Parque Socioambiental, componente do Projeto
de Desenvolvimento dos Estudos e Projetos de Recuperacdo Ambiental do Lixdo do Roger e a
Elaboracédo de Projetos para a criacdo do Parque Socioambiental, que integra o Programa de
Desenvolvimento Urbano e Integrado e Sustentavel do Municipio de Jodo Pessoa — Jodo Pessoa
Sustentavel, financiado com recursos do Contrato de Empréstimo n°4444/0C-BR (BR-L1421),
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em execugéo pela Prefeitura Municipal
de Jo&o Pessoa, estado da Paraiba (PB) — Brasil.

Objetivo Geral:

Prover a Unidade Executora do Programa (UEP) do Projeto de Desenvolvimento dos Estudos e
Projetos de Recuperacdo Ambiental do Lixao do Roger e a Elaboracdo de Projetos para a criacdo
do Parque Socioambiental, de elementos e proposicdo preliminares, na forma de um Plano Basico
e da Concepcao para o Pargue Socioambiental, de maneira a possibilitar o debate acerca desta
etapa de proposicdo, e promover os ajustes e complementagdes necessarias ao processo de
construcao participativa.

Area de Abrangéncia:

A éarea de intervencédo do Projeto do antigo lixdo do Roger, situada as margens do estuério do rio
Sanhaug, em area de mangue, num terreno de 309 mil m2, correspondendo ao perimetro indicado
pela Prefeitura de Jodo Pessoa, conforme consta na SDP (Figura 1).

O Plano Basico e de Concepcgéo, ora apresentado, ampliou a &rea de proposi¢céo no sentido de
possibilitar uma leitura territorial mais abrangente, considerando o contexto no qual se insere a
area objeto do trabalho (Figura 2).
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Figura 1. Mapa da area de intervenc¢ao do projeto do lixdo do Roger

Fonte: SDP. Termos de Referéncia, p. 20.

Figura 2. Area de Abrangéncia do Plano Geral.

Fonte: Google Earth. Elaboracéo propria.

Executor:

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba - Brasil/ Secretaria de Planejamento de
Jodo Pessoa, através da Unidade Executora do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado
e Sustentavel do Municipio de Jodo Pessoa — UEP/BID/JP.

Servigos de Consultoria:

Desenvolvimento dos Estudos e Projetos de Recuperacdo Ambiental do Lixdo do Roger e
Elaboracdo de Projetos para a Criacdo do Parque Socioambiental, por meio do Consércio
constituido pelas Empresas: TERRA AMBIENTE Ltda., com sede na Avenida Governador José
Malcher n° 2306, 3° andar CEP 66060-232— Belém/ PA Brasil e PROMON, Engenharia e
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Ambiente Ltda., Contribuinte Fiscal Portugués n® 502124407, com sede na Rua Amadeu de
Sousa Cardoso n° 100, Gondomar, Portugal, sendo empresa Lider a TERRA Ambienta Ltda.,
selecionado mediante o Método de Selecdo Baseada na Qualidade e Custo - SBQC n°
91004/2020, seguindo os procedimentos descritos na referida Solicitacdo de Propostas, de
acordo com os procedimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
pormenorizados nas Politicas para a Selecdo e Contratacdo de Consultores Financiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Documentos de Referéncia:

Contrato n® 02.012/2021, datado de setembro de 2021, firmado com a Secretaria de
Planejamento Municipal de Jodo Pessoa, através da Unidade Executora do Programa —
UEP/BID/JP.

Ordem de Servigo (OS) — OFICIO UEP de 2021.
Contrato Administrativo

Consta Lista de Referéncias neste Relat6rio Técnico (RT).

Objeto:

Leitura territorial abrangente da area objeto do trabalho e proposta do Plano Basico e Concepcao
do Parque Socioambiental de Jodo Pessoa, contendo Macrozoneamento, Zoneamento e
Setorizag&o do Parque, com diretrizes projetuais.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Lista de Siglas e Abreviaturas

APA — Area de Protecdo Ambiental

APP — Area de Protecdo Ambiental

ASTRAMARE — Associagdo dos Trabalhadores de Materiais Reciclaveis

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BMDs — Bancos Multilaterais de Desenvolvimento

BSP - Biblioteca de S&o Paulo

BVL - Biblioteca Parque Villa-Lobos

CAGEPA - Estacéo de Tratamento de Esgoto da Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba
CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo

CBR — Complexo Beira Rio

CCC - Centro de Cooperacéo da Cidade

CCET — Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia

CEAGESP — Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de Sdo Paulo
CF — Constituicdo Federal

COFIEX — Comisséo de Financiamentos Externos

CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

DEPAVE — Departamento de Parque e Areas Verdes

DGPU - Divisédo de Gestao de Parques Urbanos

D.O. — Diario Oficial

EMLUR - Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana

EUA — Estados Unidos da América

FADURPE — Fundac¢&o Apoldnio Salles de Desenvolvimento Educacional
FUNDAJ - Fundacao Joaquim Nabuco

FAU/USP - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICES - Programa Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis

ICMBIo — Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

ICMS — Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Prestac@o de Servicos

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IPHAEP — Patrimdnio Histdérico e Artistico da Paraiba

10



Parque Real Filipéia
uma proposta de parque socioambiental

ISA — Instituto Socioambiental

km? — quilometro quadrado

LIMPURB - Departamento de Limpeza Urbana

MGAS — Marco de Gestdo Ambiental e Social

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MI — Manifestacéo de Interesse

MPA — MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

MRE — MACROZONA DE USO RESTRITO E ESPECIFICO
MUS — MACROZONA DE USO SUSTENTAVEL

NAU — Nova Agenda Urbana da ONU — 2030

ODSs — Objetivos de Desenvolvimento Sustentével

OMS - Organizag¢do Mundial de Saude

OS — Ordem de Servico

OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PB — estado da Paraiba

PDRR - Plano Diretor de Reassentamento e Relocacéo

PE — Estado de Pernambuco

P1 — Produtol

PMCMYV — Programa Minha Casa Minha Vida

PMJP — Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

PRAD — Plano de Recuperacéo de Area Degradada
PRODEMA — Programa de Pos-graduacéo em Desenvolvimento em Meio Ambiente
PPGTU — Programa de pés-graduacdo em Gestéo Urbana
PRODEPE - Programa de Desenvolvimento de Pernambuco
PSB — Partido Socialista Brasileiro

PMJP - Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

PUCPR - Pontificia Universidade Catdlica do Parana
RBMA — Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

RMJP — Regido Metropolitana de Jodo Pessoa

RMR — Regido Metropolitana do Recife

RMs — Regides Metropolitanas

RT — Relatério Técnico

SBQC - Selecdo Baseada na Qualidade e Custo

SDP - Solicitacdo de Propostas Padréao

11
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SECIS - Secretaria de Cidade Sustentavel

SEDES - Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Social
SEINFRA — Secretaria Municipal de Infraestrutura

SEMAB — Secretaria Municipal de Habitacdo

SEMAM - Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SEPLAN - Secretarias Municipal de Planejamento

SINIMA — Sistema Nacional de Informac6es sobre o Meio Ambiente
SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente

SMAP — Sistema Municipal de Areas Protegidas

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

SVMA — Secretaria do Verde e do Meio Ambiente

SSO - Secretaria Municipal de Servigos e Obras

SMS — Secretaria Municipal de Saude

SUDEMA — Superintendéncia de Administracéo do Meio Ambiente
TR — Termo de Referéncia

UC(s) — Unidade(s) de Conservacao

UEP/BID/JP — Unidade Executora do Programa em Jodo Pessoa
UFPE — Universidade Federal de Pernambuco

UMAPAZ — Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de Paz

ZPA — Zona de Preservacdo Ambiental

12
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Disposicao da setori¢éo preliminar do Parque de Jodo Pessoa, com visualizagéo das
curvas de nivel (sem a camada de transparéncia sobre a figura).
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INTRODUCAO

1. INTRODUCAO

Propor um parque na cidade de Jodo Pessoa h&a que se levar em consideracéo a fungéo
socioambiental e territorial no qual 0 mesmo se insere e ainda, 0s aspectos mais relevantes
da cidade quanto aos seguintes pontos:

e aleitura da area a partir dos principais aspectos geografico, histérico, urbanistico e
cultural;

e as caracteristicas predominantes do lugar e do entorno imediato;

e 0 histérico da area e seu entorno;

e 0 respeito as condicgdes fisiograficas e da ocupacgéo do lugar;

e 0 processo de apropriacdo pela populacdo mais diretamente beneficiaria,
considerando as diversas abrangéncias de uso e apropriacdo da area pela
populacéo, local, municipal e regional;

e a inser¢cdo da populagdo local como principais usuérios e sua inser¢cdo nas
alternativas oferecidas de trabalho e geracdo de renda;

e a funcéo social da propriedade na qual vai se promover a implantacdo dos
equipamentos definidos no programa do parque; e,

e 0 conceito de parques urbanos e o Programa do Parque.

Antes, porém, de entrar nos aspectos técnicos e da proposta para o Parque Urbano
Socioambiental de Jodo Pessoa, cabe fazer algumas consideracdes a respeito da
“sugestdo” de nome para o parque, qual seja — o Parque REAL FILIPEIA.

Considera-se relevante o fato de que a cidade de Jodo Pessoa foi fundada por
colonizadores portugueses, sendo distrito criado com a denominacédo Cidade Real de
Nossa Senhora das Neves?, denominacédo dada em homenagem ao santo do dia — Nossa
Senhora das Neves, até hoje padroeira da cidade. Elevado a condicdo de cidade com a
denominacao de Filipéia, em 05 de agosto de 1585 (em homenagem ao Rei Felipe ).

Considera-se ainda, o fato de que o nome “Filipéia” tem sua origem na prépria formacéo
da cidade. Os aspectos histéricos que integram o acervo do Portal do IBGE® (Cidades,
2022) traca uma trajetéria para o nome da cidade de Jodo Pessoa (Anexo 1), que cita 0

2 Distrito criado com a denominagado de Nossa Senhora das Neves, por Alvara de 28.09.1813. Em 24.12.1634 a cidade Filipea
passou a denominar-se Fredericia. Tomou a denominagéo de Paraiba em 1654.
% |BGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/joac-pessoa/histérico. Acesso em 08 fev. 2022.
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fato de que, quando Jodo Pessoa foi elevada a condi¢cao de cidade recebeu o nome de
Filipéia em 05 agosto de 1585, em honra a Filipe Il, rei da Espanha*, que, na época,
dominava Portugal.

Ainda, segundo o IBGE, em divisdo territorial datada de 3| de dezembro de 1963, o
municipio passou a ser constituido de 2 (dois) distritos: Jodo Pessoa e Timbau, assim
permanecendo em divisdo territorial datada de 2007.(Fonte:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/joao-pessoa/historico).

E relevante destacar que, varios foram os conceitos e os referenciais teéricos analisados
para que fossem apresentado o Plano Basico e a Concepcédo do Parque, principalmente
pelas condigbes impostas pela area e sua localiza¢do, assim como foi possivel, fazer uma
leitura mais abrangente, além da area objeto do parque, pelas caracteristicas ambientais
do entorno da referida area.

E fundamental observar a situacéo geogréafica e os aspectos fisicos onde se insere a area
objeto de implantagcdo do parque, que faz parte do delta do Rio Sanhaua, conforme
destacado no Termo de Referéncia (SDP/ TR, pag. 19) que se investe de um arcabougo
legal para sua protecdo e conservacdo ambiental. Essa condigdo contribuiu de maneira
especifica para as propostas que constam desse produto.

“Filipe 1l da Espanha (1527-1598) foi rei da Espanha, de Napoles e da Sicilia. Foi também rei de Portugal como Filipe |,
dando inicio a Terceira Dinastia da Coroa Portuguesa, inaugurando um periodo de dominagéo castelhana. Biografia de
Filipe Il da Espanha — Rei Espanhol. Disponivel em:https://www.ebiografia.com/filipe_ii_da_espanha/Filipecastelhana.
Acesso em: 08 fev. 2022.
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LEITURA DA AREA

2. LEITURA DA AREA A  PARTIR DOS PRINCIPAIS ASPECTOS:
GEOGRAFICO, HISTORICO, URBANISTICO E CULTURAL

Para caracterizar a area objeto da intervencdo visando a implantacdo do Parque REAL
FILIPEIA — onde existiu 0 antigo lixdo do Roger, é importante uma leitura territorial a partir
dos aspectos geografico, histérico, urbanistico e cultural, iniciando-se por uma sintese com
os principais dados e informacdes a respeito dessa area e do seu entorno imediato.

Dados gerais — Area objeto do Parque, do Municipio e da Regido Metropolitana

Area objeto do Parque

Area objeto de implantacdo do Parque — 30,9 ha (309.496 m?)

Entorno imediato — na porgéo situada a oeste a area limita-se com o Rio Sanhaua,
formando uma Area de Protecio Ambiental (APP), com densa vegetacdo de mangue a
ser protegida para conservacao da mata ciliar do delta do referido rio e da paisagem,
constituindo um espaco verde de amenizacgdo, bastante importante para a garantia do
conforto ambiental e dos recursos hidricos.

Na parcela leste, que se constitui pela area de ocupacao urbana, a delimitacao fica mais
evidente pela presenca da Linha Férrea e pelas Comunidades presentes no territorio —
Comunidades do “S”e Comunidade Porto do Capim.

Na parte situada mais ao sul - ocorre a presenca da vegetagcdo de protecdo ambiental,
constituida principalmente por mangue, constituindo 0 mesmo ambiente que abarca o
Rio Sanhaua, entretanto aparece uma ocupacao (néo identificada), que se relaciona com
a antiga area portuaria.

Na parcela ao norte da area objeto, além da vegetacdo de mangue, que contorna boa
parte da area objeto do parque, esta ocupada com uma grande unidade do sistema de
tratamento de esgoto de Jodo Pessoa.
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E relevante destacar que a vegetacdo de mangue, assim como as areas alagadas
presentes nesse entorno compdem parte do delta do Rio Sanhaua.

Entorno expandido — a area proposta para o entorno expandido considera 0s aspectos
ambientais, constituido pelos recursos naturais que envolvem a &rea objeto e ainda, o
contexto urbano territorial, das areas proximas ao parque, com as Comunidades
préximas.

Comunidades afetadas — conforme consta no P1 p.37: “Atualmente o Baixo Roger é
composto por trés comunidades, sendo elas, Comunidade do “S”, Comunidade Asa
Branca e Terra do Nunca, onde além do Lixdo do Roger, também fica localizado o
presidio do Roger, considerados marcos negativos”. P1, p. 36: A favela do “S” teve inicio
em 1973.

Cadastro da Comunidade do “S” 2014 - as pesquisas quanti-qualitativas foram realizadas
com um universo de 431 imQveis, entre residenciais, comerciais e publicos, atingindo um
universo de amostragem de 100%. A Comunidade do “S” possui 1.422 habitantes,
residindo em 422 moradias, ou seja, uma média de 3,4 habitantes por moradia (P1, p.48.
ACQUATOOL, 2014).

Comunidade Porto do Capim —surge em 1940 (P1, p.51). Em 2019, existiam 500 familias
morando na Comunidade do Porto do Capim (P1, p.52).

Principais equipamentos publicos e urbanos, no entorno da area — Em 2005, a
Associacdo dos Trabalhadores de Materiais Reciclaveis - ASTRAMARE - ganhou um
galpdo de triagem de coleta seletiva, localizado no antigo Lixdo do Roger. Estacéo de
Tratamento de Esgoto da Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba (CAGEPA) do tipo
Lagoa de Estabilizacéo.

Caracteristicas fisicas da area — segundo consta no Produto 1 p. 35 “a vegetacéo que
constitui a area do Roger se divide em trés classes segundo as fontes do IBGE, dentre
elas estdo as formacdes pioneiras com influéncia fluviomarinha, agropecuéria,
compreendida na maior parte do territorio do lixdo, e a vegetacao de influéncia urbana”.

Municipio de Jo&do Pessoa

Area territorial (2020) — 210,044 km?
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IDHM (2010) - 0,763

Populacéo estimada (2020) — 817.511 pessoas

Populacgéo no dltimo censo (2010) — 723.515 pessoas

Populacéo (Estimativa do IBGE, 2019) - 800.323 habitantes representando 63,19% da
populacdo da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (SDP, TR, 2020).

Densidade demogréfica (2010) — 3.421,28 hab/km?

Bioma (2019) — Mata Atlantica.

Municipios limitrofes:
Cabedelo — norte
Conde — sul

Bayeux e Santa Rita— oeste.

Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (RMJP)

Regido Metropolitana de Jodo Pessoa - criada pela Lei n. 59 de 2003é composta,
atualmente, por 12 municipios com populacdo estimada em 2018 de 1.266.463
habitantes que representam 31,96% da populacdo do Estado (Fonte: SDP,TR, jul. 2020).

Nota:

O Brasil tem 74 regides metropolitanas (RM). O estado com maior nUmero € a Paraiba
(12). Na sequéncia esta Santa Catarina (11), depois Alagoas (9) e o Parana (8). O pais
tem também cinco Aglomerag6es Urbanas: trés no estado de S&o Paulo e duas no Rio
Grande do Sul.

Fonte: https://fnembrasil.org/regiao-metropolitana-de-joao-pessoa-pb

Municipios integrantes da RMJP:

Bayeux; Cabedelo; Conde; Cruz do Espirito Santo; Jodo Pessoa; Lucena; Rio Tinto;
Santa Rita; Alhandra; Caapord; Pedras de Fogo; Pitimbad.

Fonte: https://fnembrasil.org/regiao-metropolitana-de-joao-pessoa-pb/
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Lei Complementar n° 59, de 30 de dezembro de 2003
Cria a Regiao Metropolitana de Jodo Pessoa, o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano e d& outras providéncias.

Composta inicialmente pelos seguintes municipios: Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do
Espirito Santo, Jodo Pessoa, Lucena, Mamanguape, Rio Tinto e Santa Rita.

Lei Complementar n°® 90 de 23 de setembro de 2009

Da nova redacgédo ao Art. 1°, do Capitulo I, da Lei Complementar n° 59, de 30 de
dezembro de 2003, e da outras providéncias. Foi ampliada com os municipios
de Alhandra, Pitimbu e Caapora.

Lei Complementar n® 93 de 11 de dezembro de 2009

D& nova redacao ao Art. 1° da Lei Complementar n° 59, de 30 de dezembro de 2003, e
da outras providéncias. Foi incluido o municipio de Pedras de Fogo. Apos a criagédo da
Regido Metropolitana do Vale do Mamanguape, em 2013, foi excluido o municipio de
Mamanguape.

Situacdo de excepcionalidade:

Em 2018, a RM de Jodo Pessoa passou a delimitar-se com a Regido Metropolitana do
Recife, sendo o Unico caso de regies metropolitanas de capitais limitrofes no Brasil. A
area metropolitana Recife-Jodo Pessoa contava com 5,327 milhdes de habitantes em
2017.

Esse momento durou muito pouco tempo, pois logo a seguir, em dezembro de 2017,0u
seja, no mesmo ano, o municio de Goiana/PE deixou de integrar a RMR, conforme
disposto a seguir.

Fonte: Disponivel em: https://fnembrasil.org/regiao-metropolitana-de-joao-pessoa-pb/. Acesso: julho, 2021.

O municipio de Goiana passou a integrar a Regido Metropolitana do Recife (RMR). A Lei
Complementar n® 382 foi sancionada pelo governador de Pernambuco, Paulo Camara
(PSB), na terca-feira (9) e publicada no Diario Oficial (D.O.) dia 10. Naquele momento, a
RMR passou a contar com 15 cidades.

A saida de Goiana da RMR foi aprovada pela Comissdo de Justica da Assembleia
Legislativa de Pernambuco (ALEPE) no dia 4, no Recife. A cidade passou a fazer parte
da RMR em dezembro de 2017, e o Projeto de Lei, de autoria do deputado Isaltino
Nascimento (PSB), alega prejuizos econdmicos e dificuldades administrativas pelo
municipio como justificativas para o retorno de Goiana a Zona da Mata Norte.
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Goiana volta a fazer parte da Zona da Mata.

Uma das principais criticas a entrada de Goiana na RMR é o incentivo fiscal do Programa
de Desenvolvimento de Pernambuco (Prodepe). Enquanto municipios da Zona da Mata
contam com uma aliquota de 85% de desconto sobre o saldo devedor do Imposto sobre
Circulacdo de mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS), os da RMR tém 75%. O
projeto pede também que a inclusdo futura de qualquer municipio na RMR fique
condicionada a aprovacao em plebiscito com a participacéo da populacdo da localidade
afetada.

Fonte: Reportagem de site. Disponivel em:

www.folhape.com.br/colgdafolha/saida-de-goiana-da-rmr-e-aprovada-pela-alepe/14339/

Plano Diretor Municipal de Jodo Pessoa —

Processo de revisdo do Plano Diretor de Jodo Pessoa - Aviso da Manifestacdo de
Interesse (MI) foi publicado no Diario Oficial da Unido em 23 de abril de 2020.

Revisdo do Plano Diretor e Legislacbes Complementares 2021/2022 — Temas e
conceitos Norteadores

Fonte: http://pdjp.com.br/planodiretor

Quadro 1. Dados Gerais da Area Objeto do Parque, do Municipio de Jodo Pessoa e da Regi&o
Metropolitana de Jo&o Pessoa.

Fonte: Diversas. IBGE Cidades. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/joao-pessoa/panorama. Acesso:
agosto, 2021; https://fnembrasil.org/regiao-metropolitana-de-joao-pessoa-pb/. Acesso: julho, 2021.
http://pdjp.com.br/planodiretor/; http://pdjp.com.br/planodiretor/: https://fnembrasil.org/regiao-metropolitana-de-joao-pessoa-
pb/. Acessos: fev. 2022. Produto 1 — Diagndstico Situacional. Consércio Terra-Promon. Dezembro, 2022.
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Figura 3. Equipamentos do entorno da area do objeto

Fonte: Diversas. Imagem Google Earth. Elaboragéo propria.
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Figura 4. O Municipio de Jodo Pessoa

Fonte: Disponivel em: https://www.cidade-brasil.com.br/mapa-joao-pessoa.html.
http://wwwe.tleios.com.br/brasil/nordeste/joao-pessoa/mapa-de-joao-pessoa-pdf/. Acesso: agosto, 2021 e fev. 2022..
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Figura 5. Posi¢cdo da area objeto em relagao ao Municipio de Jodo Pessoa
Fonte: Atlas Filipéia. Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.
Disponivel em: https://br/shttps://filipeia.joaopessoa.pb.govAcessos: Jul. 2021; fev. 2022.
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Figura 6. Area objeto da implantacdo do Parque Socioambiental de Jodo Pessoa.

Fonte: Imagem Google Earth. Limite da area objeto. Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Elaboragdo propria.

2.1. HISTORICO DA AREA E SEU ENTORNO

O contexto em que a area do futuro Parque esta inserida requer uma atencdo especial a
formacdo da cidade e seu processo historico, principalmente pela proximidade com o
Centro Histérico de Jodo Pessoa. Parte-se da premissa que as areas verdes urbanas
devem estar profundamente enraizadas na histéria, como forma de resgatar sua
importancia urbanistica. Dessa maneira, busca-se uma correlagdo entre a forma de
implantacdo do parque e a importancia da formacao histérica do lugar.

No Brasil, os espacos reservados para pracas, largos, parques e espacos publicos de
gualidade remontam aos tracados iniciais das cidades, durante os primeiros séculos da
colonizacdo. N&o foi diferente com Jodo Pessoa. Esses espacos garantiam a continuidade
do crescimento da proépria cidade, possibilitava uma valorizagcéo imobiliaria do lugar além
de se constituirem zonas de conforto ambiental, atraindo a atencao dos administradores,
pois sempre constituiam (e constituem até os dias atuais), em pontos de importancia
urbanistica, com concentracdo de populacao.

E com base nessa abordagem que se pretende resgatar a importancia do lugar e vincular
sua estrutura a propria formacgéo histérico-geografica. Nesse contexto, cabe uma breve
sintese dessa formacdo, de maneira a permitir uma correlacdo na proposta modular do
parque e seu tracado, adiante detalhado.
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Trabalho® intitulado “A paisagem da antiga Paraiba através dos mapas”, apresentado
em Simpdésio Brasileiro de Cartografia Histérica, denominado - Passado Presente nos
Velhos Mapas: Conhecimento e Poder, realizado em Paraty, 10 a 13 de maio de 2011,
(MARTINS, 2011) aporta fatos importantes a serem considerados para a proposta do

parque.

A autora Dayse Luckwu Martins (2011) com relagéo a importancia da cartografia destaca

que:

“A paisagem urbana e natural do sitio histérico de Jodo Pessoa
pode ser conhecida através dos mapas e vistas dos séculos XVI e
XVII de procedéncia portuguesa e holandesa”.

“A observancia deste acervo despertou-nos para uma realidade
pouco explorada em nivel de possibilidades de estudo e fonte de
conhecimento. Sob esse prisma, viabilizamos a sua analise
concentrando nossa atengéo nas informagfes relacionadas ao
perimetro seiscentista do atual centro histérico da cidade, como
parte da memoaria e do patriménio cultural local”.

E, prossegue: “Procedemos a uma analise das imagens, baseada
na observacdo dos elementos constitutivos: o tracado urbano, as
edificacdes, os monumentos, quadras, ruas, lotes. Os dados da
geografia da regido também podem informar sobre como
funcionava a cidade, revelando as relagbes entre os elementos
edificados e 0s recursos naturais do sitio como as fontes de agua,
as matas, o relevo”.

Sobre a cidade de Jodo Pessoa, a referida autora, destaca que Jodo Pessoa é a terceira
cidade mais antiga entre as capitais do Brasil, fundada na época da dominacao espanhola
de Portugal (1580 — 1640) e reforca que:

“As cidades fundadas pela Coroa, como Jodo Pessoa, eram
chamadas cidades reais e estavam subordinadas diretamente &
Coroa portuguesa. Nestes casos, tragcados urbanos regulares
inspirados nos ideais urbanos renascentistas cumpriam da forma
mais adequada os objetivos politicos de controle do territorio e de
afirmacdo do poder real que estavam por detras da fundacgéo
destas cidades”. (Martins, 2011. p.5).

SFonte: MARTINS, Dayse Luckwi. Anais do | Simpoésio Brasileiro de Cartografia Histérica. Passado Presente nos Velhos
Mapas: Conhecimento e Poder. A paisagem da antiga Paraiba através dos mapas. Centro Universitario de Jodo Pessoa
Unipé. Paraty, 10 a 13 de maio de 2011. Disponivel em:
https://www.ufmg.br/rededemuseus/crch/simposio/MARTINS_DAYSE_LUCKWU.pdf. Acesso: agosto, 2021.Revisitado em:

fevereiro, 2022.
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Dessa forma pode-se considerar o nome de Cidade Real de Nossa Senhora das Neves,
gue traz a feicdo da colonizacdo portuguesa na sua paisagem urbana, onde prevalece a
preocupacdo com a escolha do sitio, com a estratégia de defesa do territdrio, a vinculagéo
da cidade com o acesso a agua para consumo, e que transmite ao longo dos anos, sem
sombras de dividas, um plano estratégico bastante evidente, da sua fundacédo e a
expansao futura.

Alguns destaques da mencionada autora sdo ora complementados, posto que devem ser
trazidos para este documento como parte do aprendizado da cultura local, para serem
resguardados as futuras geracdes, conforme a seguir listados:

O primeiro ponto a destacar no processo de formagéo urbana da antiga cidade da
Paraiba, atual Jodo Pessoa, foi a presenga sempre marcante da natureza. Ao meio
ambiente natural se integraram as edificacdes, conformando uma paisagem singular
entremeada de espacgos verdes e construidos, e passados mais de quatro séculos,
perduraria este aspecto constituindo-se em fator significativo na propria identidade atual
da cidade. (p. 5).

Jodo Pessoa foi implantada as margens de um rio por estratégia de defesa,
desenvolvendo ai as mesmas caracteristicas da tradicdo portuguesa. Os edificios
publicos mais importantes como a Casa de Camara, a Misericérdia com o hospital, bem
como as principais igrejas, estavam geralmente associados aos largos e as pracas e
desempenhavam papel estruturante nos tracados urbanos. Estes edificios estavam
dispostos como pontos focais de perspectivas tanto nos tracados regulares como nos
irregulares (p. 5).

No caso especifico da antiga cidade da Paraiba, a adocdo de modelo urbanistico
portugués, também se concretiza com a denominacdo de ruas como a Rua Nova e
Direita, denotando uma preocupacdo com a utilizacdo de nomenclatura vigente em
Lisboa. A base do tragado urbano do seu nucleo primeiro e a locacao de suas principais
edificacdes estava afixada ja nos séculos XVI e XVII (ver andlise da iconografia) do
referido trabalho. (p. 6)

As Figuras 7 e 8 sdo apresentadas como forma de ilustrar a conformacéo inicial da
cidade de Jodo Pessoa. (ps. 10, 11 e 14).
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Figura 7. Ndcleo Histérico de Jodo Pessoa, 1637-1645.

Fonte: MARTINS, Dayse Luckwi, 2011. p. 10. A paisagem da antiga Paraiba através dos mapas, apud Barléu, 1647, cd-
rom. Titulo: FluviusParayba de autoria de Jan Van Brosterhuisen, datado de 1637-1645.

- -

Figura 8. Nucleo Histoérico de Jodo Pessoa e o conjunto de fortificagGes
na entrada da barra de acesso.

Fonte: MARTINS, Dayse Luckwi, 2011. p. 10, apud Barléu, 1647, cd-rom. Mapa de autoria de Johannes Vingboons (1640).
Fonte: Desenhos da terra Atlas Vingboons (2003) e Reis, 2000, cdrom.

A analise desta constituicdo urbana também é marcada pelo tracado da cidade inicial
observado em planta (Figuras 9 e 10), da formacéo inicial da cidade (Figura 11) e da sua
perspectiva, vista do Rio Sanhaud como mostra a Figura 12, sob ponto de vista da leitura
da ocupacéo inicial, observando-se a caracteristica da ocupacgao portuguesa pela presenca
das primeiras edificagBes (nucleo histérico) instaladas na colina e o porto de atracagéo e
comercializagao.
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Figura 9. Nucleo Histérico de Jodo Pessoa - tragado e pontos de referéncia.

Fonte: MARTINS, Dayse Luckwi, 2011. p. 12, apud Mapa de autoria de Johannes Vingboons (1640).
Fonte: Desenhos da terra Atlas Vingboons (2003) e Reis, 2000, cdrom.

Figura 10. Nucleo Histdrico de Jodo Pessoa - tragado urbano e pontos de referéncia.

Fonte: MARTINS, Dayse Luckwi, 2011. p. 12, apud Recorte do mapa de Johannes Vingboons (1640).
Fonte: Reis, 2000, cd-rom e cépia do original do Arquivo de Haia.
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1930-1954 1954-2021

Figura 11. Processo histdrico de formacédo da Cidade de Jo&o Pessoa
e a area do antigo lixdo do ROGER.

Fonte: Atlas Filipéia. Prefeitura de Jodo Pessoa. Disponivel em: https://br/shttps:/filipeia.joaopessoa.pb.gov./

Figura 12. Vista do Nucleo Historico de Jodo Pessoa com destaques para os pontos de referéncia.

Fonte: MARTINS, Dayse Luckw, 2011. p. 17, Vista intitulada “Parayba”, datada de 1647 de autoria de Frans Post.
Vista da cidade a partir do rio cuja legenda indica: A — Rio, B — Civitas Paraiba, C — Convento de Séo
Francisco, D — Fortaleza de pedra, E — Armazém de mercadoria. Fonte: Barléu,1647, CD-ROM.

Na sequéncia, destaca-se uma vista panoramica (Figura 13) da Cidade de Jo&do Pessoa
com o olhar para a colina onde se localiza o Nucleo Historico-, com as suas construgdes
religiosas, administrativas, institucionais e residenciais, e na parte baixa armazéns do Porto
e construgcfes comerciais. Pode-se observar a proximidade desse nucleo de formacao da
cidade com a area onde sera implantado o Parque, 0 que permite visualizar a importancia
da area objeto no contexto urbano da cidade, assim como a linha férrea, que sem duvida
alguma teve importancia no desempenho econémico de Jodo Pessoa, mas que devera ser
tratada como ponto de interferéncia, ndo apenas como um elemento estruturador do
territério, mas pela sua capacidade de fracionar o mesmo, 0 que requer tratamento
especifico, com respeito a sua importancia também historica.
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Figura 13. Perspectiva da Cidade de Jodo Pessoa (sem data), com foco no Histérico Nacleo, a Linha
Férrea e a proximidade com a area do futuro Parque Real Filipéia.

Area objeto da implantacdo do Parque

_ Vista da area do Nucleo Histdrico de Jodo Pessoa

] Tragado esquematico da Linha Férrea

Fonte: Histéria de Jodo Pessoa Disponivel em. http://www.de.ufpb.br/~ronei/JoaoPessoa/histor.htm. Acesso em:13 fev.
2022.
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PARQUES URBANOS E A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL

3. PARQUES URBANOS E A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL
3.1. CONCEITOS

Os parques urbanos sdo conceituados a partir de algumas caracteristicas: 1 - quanto a
dimensao territorial, em termos de areas (hectares) disponiveis para abrigar equipamentos
publicos, urbanos e coletivos; e, 2 - quanto as suas fun¢des no tocante ao atendimento as
necessidades do individuo sob o aspecto fisico — relacionados a constituicdo corporea,
salde, capacidades para exercicios e esportes; intelectual - relativos ao uso do intelecto
para reflexdes, ideias, estudos, pensamentos, espirito, mente e mistico; e cultural -
relacionados as manifestacdes artisticas, sociais, comportamentais de um povo a exemplo
da mdusica, teatro, rituais religiosos, lingua falada e escrita, mitos, habitos alimentares,
dancas, arquitetura, invengdes, pensamentos, formas de organizagéo social, etc.

Os parques urbanos®séo assim, areas ou espacos territoriais, identificados como areas de
lazer e esportes necessarios ao ser humano, resguardados para a contemplacédo e para a
implantacdo de diversos tipos de esportes e lazer, considerando-se a necessidade, cada
vez mais imposta, pelo cenario atual das cidades, num acelerado processo de urbanizacao,
no qual se inserem as cidades, principalmente as cidades brasileiras e, capitais de estados,
caso de Jodo Pessoa, onde a urbanizagdo ocorreu de forma desordenada, muitas vezes
envolvendo outros municipios limitrofes, caracterizando processos de conurbacao.

O debate sobre a importancia de se estabelecer o equilibrio das dimensdes do individuo
foi marcado principalmente pelo baixo nivel de qualidade de vida das pessoas nos centros
urbanos, exercendo suas atividades em condi¢des insalubres e com acesso restrito ou
impossivel, as areas verdes. A corrente de pensamento que se debrucou sobre os
aspectos do bem-estar fisico e psicolégico da populagédo nas grandes cidades associou
inclusive que o desempenho das atividades econbmicas e a producdo final estavam
intrinsecamente correlacionados, ou seja, a partir da oferta de lazer e esportes a
populacdo, a producdo econémica e o desempenho fisico, estariam melhores.

O conceito de Parques Urbanos esta associado a areas verdes com fungdo ecoldgica —
como principio garantidor dos demais direitos fundamentais individuais e coletivos, com
especial destaque ao direito a vida, a saude e a qualidade de vida; estética — relacionada
a percepc¢ao com a beleza, sensacgéo de prazer e o bem-estar contemplativo; e, de lazer—

A Organizagdo Mundial de Satde (OMS) recomenda um minimo de 12 m2 de area verde por habitante, como unidade de
medida, baseada em uma férmula que coloca o nimero total em m2 de areas verdes pela populacéo total. Disponivel em:
https://www.redesocialdecidades.org.br/area-verde-por-habitante.
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relativos ao descanso, divertimento/recreacdo e entretenimento e desenvolvimento.
Entretanto, resguardando-se as devidas diferencas de pracas, areas e jardins publicos, os
Parques Urbanos tem maior extensdo e maior capacidade de abrigar fungbes de lazer e
esportes coletivos, e ainda, deve abrigar a funcdo como espaco para a educacao
ambiental.

Segundo KLIASS (1993):

“os parques urbanos sdo definidos como espacos livres publicos
estruturados por vegetagcdo, que ocupam uma area superior a uma quadra
tipica, dedicados a recreacdo da massa urbana, com suas fungcbes mais
voltadas para a estética e o lazer. Porém, com a questdo ambiental
institucionalizada no aparelho estatal brasileiro em 1980, os parques
passaram a ter grande importancia na implantacdo e conservacdo de
areas verdes, ampliando ndo apenas o seu uso, mas também o seu papel
no contexto social e ambiental, passando a ser conhecidos como espacos
educativos e sociais segundo Carneiro (1998, apud ALBUQUERQUE,
2006, p. 104), integradores de diferentes espagos livres, articulados a
estruturacdo da cidade, tornando o parque elemento fundamental no
planejamento urbano”.

De outra parte, segundo LOBODA, 2005 (apud SEGAWA,1996):

“Os parques e os jardins publicos afloram nas cidades europeias
simultaneamente ao aparecimento dos primeiros espagos ajardinados na
América a partir do século XVI. Trata-se de uma peculiar forma de
urbanizacdo e consolidacdo dos espacos urbanos, contemporénea ao
estabelecimento da ciéncia moderna e ao surgimento de uma nova
sensibilidade, um olhar distinto apreciando a paisagem a luz da
redefinicdo das relacdes entre o homem e natureza”.

Aprofundando um pouco mais o0 debate acerca de parques publicos é fundamental
estabelecer as diferentes escalas de como se apresentam os parques nas cidades e ainda,
as areas segundo a classificacao legal enquanto unidades de conservacao da natureza.

As definicbes adotadas no pais partem principalmente dessas duas abordagens: Parques
Urbanos (e suas diversas categorias) e Unidades de Conservacao (UCs) (e suas diversas
categorias).

3.2. BREVE HISTORICO ACERCA DE PARQUES
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Parque esté associado a qualidade de vida dos seus habitantes, e representa que, cada
cidade melhora a vida dos seus habitantes, sua qualidade ambiental, na medida em que
trata os espacos verdes de forma gradual e dotados de equipamentos capazes de atrair a
atencdo dos moradores para as atividades de lazer.

A palavra deriva do francés “parc” sendo um espago onde a area verde é predominante,
livre de edificacbes, ou ainda, com as edificacdes necessarias para que as atividades de
lazer e esportes sejam desenvolvidas. Sao espacos protegidos na cidade, no nivel
municipal, ou ainda, no nivel estadual ou mesmo federal, muitas vezes destinado a
preservacdo do meio ambiente, sendo assim, um pargue urbano ou natural.

A literatura apresenta que o surgimento dos pargues ocorreu no final do século XVIII, na
Inglaterra, como um elemento paisagistico importante do meio urbano, expandindo-se no
século XIX para as cidades europeias em funcdo da Revolucdo Industrial. As ideias de
parques na Inglaterra estavam ligadas ao modelo de jardins, com influéncias de culturas e
artes orientais, modelados e planejados paisagisticamente de acordo com a disposicéo dos
elementos.

Figura 14. Planta do Birkenhead Park, Inglaterra, Figura 15. Birkenhead Park, Inglaterra
1843

Fonte: Albuquergue (2006) apud
Fonte: UniversityOf Newcastle upon Tyne (2007) http://lwww.cyberium.co.uk/parkhistory/municipalparks/html

Como espaco publico destinado ao lazer e recreacdo, aponta-se a presenca desses
espacos na Grécia antiga. De oura parte, é constante apontar-se que o parque urbano mais
antigo do mundo foi o Victoria Park, em Londres, fundado em 1845. Em seguida o
Birkenhead Park, na Inglaterra, inaugurado em 1847. Logo a seguir, em 1858, nos Estados
Unidos’, um dos mais famosos parques do mundo - o Central Park.

7 O Parque Boston Common, em Boston (EUA), existe desde 1634, porém, na época ele era utilizado como uma fazenda e
chegou até a servir de acampamento militar.

37


https://www.infoescola.com/historia/grecia-antiga/

Parque Real Filipéia
uma proposta de parque socioambiental

Na Europa, a influéncia dos parques ocorre nos anos de 1850 e 1860, tendo no Bardo
Georges-Eugéne Haussmann®, em Paris, um dos mais importantes representantes nos
processos de reformulacado da cidade.

Figura 16. Parque Bois de Boulogne, Paris — Sec.XV.

Nota: Luis XI repovoou o Bosque e cercou. Em 1852, Napoledo Il ordenou a constru¢do do parque. Com uma superficie

de 846 hectares, o Parque Bois de Boulogne possui um tamanho muito superior ao do Central Park de Nova York ou ao
do Hyde Park em Londres.Fonte: https://www.tudosobreparis.com/bois-boulogne. Acesso em: 19 fev.2022.

No caso dos Estados Unidos, os parques urbanos americanos tiverem no movimento que
se denominou “Park Moviment”, a lideranga de Frederick Law Olmstead e seus trabalhos
nas cidades de New York, Chicago e Boston. Esse movimento foi constituido por quatro
periodos (GARNICA, 2020 apud Cranz, 1997 apud Albuquerque, 2006):

jardins contemplativos (1850-1900);

parques de vizinhanca (1900-1930);

areas de facilidade recreativa (1930-1965); e,
sistema de espagos livres (1965).

Fonte: OBSOLESCENCIA DE PARQUES URBANOS GARNICA, 2020 apud Cranz, 1997 apud Albuquerque,
2006. Disponivel em: https://livros01.livrosgratis.com.br/cp101213.pdf. Acesso em: 19 fev.2022.

8Conhecido como Bardo Haussmann- o “artista demolidor”, foi Prefeito — 1853 e 1870, do antigo departamento do
Sena (Paris, Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis e Val-de-Marne). Durante o periodo foi responsavel pela reforma urbana de
Paris, tornando-o conhecido na histéria do urbanismo e das cidades, modificando parques parisienses e criando outros.
Fontes:  https://livrosO1.livrosgratis.com.br/cp101213.pdf.  http://www.livrosgratis.com.br/ler-livro-online-133563/parques-
urbanos---origens-conceitos-projetos-legislacao-e-custos-de-implantacao-estudo-de-caso--parque-das-nacoes-indigenas-
de-campo-grande-ms-2009.
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Figura 17. Exibicdo do County of London Planem Figura 18. llustracdo Unidade de Vizinhanca.
1943.

Fonte: The Guardian.Fonte: ROLDAN (2019). Fonte: Regional Surveyof New York and its Environs, Vol.

VI11,1929. Fonte: ROLDAN (2019).

Fonte: Roldan, Dinalva Derenzo.Unidade de Vizinhanga em suas conexdes latino-americanas:a constru¢éo do conceito e
suas apropriagdes nas obras deJosep Lluis Sert, Carlos Rall Villanueva e Affonso Eduardo Reidy entre 1945 e 1958 /
Dinalva Derenzo Roldan; orientadora Maria Cristina da Silva Leme. - Sdo Paulo, 2019.290. Disponivel em:
https://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16136/tde-09092019-164932/publico/ TEDINALVADERENZOROLDAN
_rev.pdf. Acesso em 19 fev.2022.

No Brasil, o Jardim Botanico do Rio de Janeiro representa a primeira iniciativa voltada para
areserva de areas publicas destinadas ao lazer e a contemplacéo, cuja fundacdo em 1808,
pelo entdo Principe Regente Dom Jodo, aponta, na cidade do Rio de Janeiro, numa dire¢éo
de dar mais qualidade aos espagos construidos.

Os movimentos brasileiros em torno dos processos urbanos de constituicdo de parques
sdo muito diferentes dos europeus (BOVO et CONRAD, 2012) posto que, enquanto na
Europa havia necessidade de areas publicas para atender a populacdo (massas
urbanas)das cidades, no Brasil do século XIX, ndo havia ainda uma rede urbana téo
delimitada.

Segundo BOVO et CONRAD (2012):

“O Jardim Botéanico do Rio de Janeiro, criado pela familia real portuguesa,

foi transformado, ao longo do século XIX, em um parque publico,
mantendo as caracteristicas dos jardins ingleses. Segundo Macedo e
Sakata (2003, p. 54), “O Jardim Botéanico do Rio de Janeiro é um exemplo
tipico de fus@o das duas vertentes projetuais”, ou seja, o lugar do passeio,
do “ver e ser visto”. Neste local a aristocracia passeava trajando a ultima
moda francesa. Estes jardins eram espacos publicos quanto a sua
localizagdo, mas espacos reservados quanto ao seu uso. Apenas as
pessoas com vestes apropriadas podiam circular entre as palmeiras
imperiais e a vegetacao nativa brasileira, pois, a maioria da populacdo ndo
tinha acesso a esses espacos”
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O Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico do Rio de
Janeiro - nome que recebeu em 1995 -,é um érgéo federal
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e constitui-se
como um dos mais importantes centros de pesquisa
mundiais nas areas de botanica e conservacéo da
biodiversidade.23 de set. de 2014.

: L. Al * L 4
Figura 19. Jardim Boténico do Rio de Janeiro
Fonte: Jardim Botanico do Rio de Janeiro: 1808-2008. Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro. - Rio de
Janeiro, 2008. 250 p. : il. ; 27,5x28,0 cm. ISBN 978-85-60035-03-8. Disponivel em: https://www.gov.br/jbrj/pt-
br/assuntos/299; https://www.gov.br/jbrj/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/200anos.pdfAcesso em: 20 fev. 2022.

3.3. PARQUES URBANOS

Os parques urbanos, enquanto espacos verdes, localizados em areas urbanizadas para
fins de uso publico, tém o intuito de propiciar recreacdo e lazer aos seus visitantes, tendo
ainda como objetivo, oferecer momentos de contemplacao junto a natureza, recreacao e
lazer aos seus visitantes, representando um cenario perfeito para a pratica de atividades
fisicas como caminhadas e pedaladas, exercendo papel fundamental sobre as questdes
ambientais da regido, na qual se insere, uma vez que ajuda a combater a poluicdo e
controla a umidade e a temperatura local, reduzindo as sensac¢des térmicas de calor, num
contexto permanente da educagédo ambiental.

Em sua maioria, oferecem também servicos culturais, como museus, hortos, teatros e
casas de espetaculo e centros culturais e educativos, além de playgrounds, quadras,
ciclovias, pistas de corrida e caminhada, podendo ser distribuidos segundo a seguinte
tipologia:

e Parques de Vizinhanga;

e Parques de Bairro;

e Parque Regional ou Setorial; e,
e Parque Metropolitano.
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Conceito por Tipologias

Parque de Vizinhanca

Equipamento publico de lazer situado a um raio de
distancia teorico de aproximadamente 500 metros
dos usuérios potenciais. O potencial de atragao
tem relacdo com a demanda potencial e com os
atrativos funcionais e paisagisticos. A proximidade
também gera uma frequéncia de retorno mais
curta, aumentando a probabilidade de uso quase
cotidiano do espaco. A proximidade facilita o uso
pelas diversas faixas etarias, devendo assim
abrigar elementos para recreacao ativa e passiva,
bastante diversos, embora em pequena
guantidade.

Parque de Bairro

Equipamento publico de lazer situado a um raio de
distancia tedrico de aproximadamente 1000
metros (1 km) dos usuarios potenciais. O potencial
de atracéo tem relacdo com a demanda potencial
e com os atrativos funcionais e paisagisticos do
parque, além das questdes de acessibilidade
(entradas, declividade das ruas de acesso, etc). A
relativa proximidade também gera uma frequéncia
de retorno mais curta, aumentando a
probabilidade de uso do espaco (2 a 3 vezes por
semana). A distdncia relativa favorece a
concentragdo de uso nas faixas etarias de 14 a 34
anos.

Parque Real Filipéia
uma proposta de parque socioambiental

Exemplos tipolégicos

il & B ;
Figura 20. Parque Buenos Aires — S&o Paulo

Fonte:http://www.encontrahigienopolis.com.br/imgs/imagens-
higienopolis/higienopolis.jpg

Figura 21. Parque da Aclimagé&o — Séo Paulo

Fonte:https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_
ambiente/parques/regiao_centrooeste/index.php?p=5728
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Parque Regional ou Setorial

Equipamento publico de grande dimensdo e
capacidade para atender a populagdo. Raio de
distancia teérico de aproximadamente 5000
metros (5 km), ou mais, dos usuarios potenciais.

Parque Metropolitano

Agrega valores de atragcdo de usuarios situados a
grande distancia. Estes valores tém a ver com as
qualidades paisagisticas Unicas, equipamentos de
lazer existentes, programas culturais e eventos
programados.

Parque Real Filipéia
uma proposta de parque socioambiental

Figura 22. Parque Villa Lobos— S&o Paulo

Fonte: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias meio

ambiente

Figura 23. Parque do Ibirapuera— Séo Paulo

Fonte:https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/ meio

ambiente/parques/regiaosul/index
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Figura 24. Parque do Ibirapuera — Séo Paulo — SP

Mais importante parque urbano da capital paulista
Area de 1.584.000 m? (158,4 ha)

Composicéo e Equipamentos:

Museu Afro-Brasil/ Auditério Ibirapuera/ Museu de Arte Moderna (MAM) e a Oca e o MAC/USP/ Extensa pista
de cooper e ciclofaixa/ Playground, bicicletario para aluguel de bicicletas, aparelhos de ginastica e quadras
poliesportivas/ vasto gramado verde/lagos atrtificiais interligados/ viveiro de mudas (Viveiro Manequinho Lopes).

Figura 25. Parque da Independéncia — S&o Paulo — SP

Area de aproximadamente: 161.300 m2 (16,13 ha)
7.000 visitantes aos domingos

Composicéo e Equipamentos:

Representa um marco na histéria do Brasillnaugurado em 1988 para uso publico,abriga:o Museu do Ipiranga/
a Casa do Grito/ o Monumento da Independéncia e a Cripta Imperial/ 0 simétrico jardim francés com rampa de
concreto que se estende do Monumento da Independéncia até o museu/ pista de skate, patins e bicicleta/
grande gramado protegido por robustas arvores.

Figura 26. Parque Mangal das Garcas — Belém — PA

Inaugurado em - 12/01/2005 pelo Governo do Para.
Localizado as margens do rio Guama, em pleno centro histérico de Belém (PA),
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) no entorno do Arsenal da Marinha.
Area - 40.000 m2 (resultado da revitalizagdo de uma area alagada que sintetiza o ambiente
amazonico/paraense). Parque Naturalistico Mangal das Gargas.

r -

Cpos"igéo e Equipamentos:

Moldado por matas de terra firme, lagos, gramados e constru¢des arquitetbnicas contemporaneas.Criado em
2005 pelo Governo do Para, o parque urbano é resultado de um projeto de revitalizacdo de uma éarea as
margens do Rio Guama.Garcas e flamingos sdo os grandes protagonistas do local.Pavilhdo Cental /
Borboletario e orquidario/ Mirante (com 47 m de altura) que permite uma vista ampla e deslumbrante do rio
Guama/ Esculturas de madeira de artista plastico.

Figura 27. Pargue Municipal de Belo Horizonte —Belo Horizonte — MG
Area — 182.000 m2 (18,2 ha)

Composicéo e Equipamentos:

Conhecido como Parque Municipal Américo René Giannetti foi construido, em 1897serviu de moradia para o
seu criador, o famoso arquiteto e paisagista Paul Villon, e Aardo Reis engenheiro-chefe encarregado de
planejar e construir a nova capital de Minas Gerais. O parque urbano contempla:a presenca de orquidarios/
bosques/ monumentos/ teatros e lagos que permitem passeios de pedalinhos e barcos a remo/ quadras de
ténis/ ciclovias/ pistas de caminhadas/ aparelhos de ginasticas para a pratica de atividades fisicas.
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Figura 28. Parque Tangua — Curitiba — PR
Area — 235.000 m2 (23,5 ha)

Composicéo e Equipamentos:

Inaugurado em 1996, o Parque Urbano Tangué foi construido como parte de um projeto para preservar o curso
do rio Barigui.Conta com:pista de caminhada e ciclovia/ elegante mirante/ um jardim em estilo francés projetado
em homenagem ao artista plastico Poty Lazzarotto/ no espago verde também conta com a presenca de uma
linda cascata/ dois lagos/ e um tinel artificial de 45 metros de extensdo, que proporciona passeio imperdivel (
de barco ou a pé).

Quadro 2. Exemplos de Parques Urbanos.

Fonte: SCHUTZER, 2015 apud KLIASS, 1994. José Guilherme Schutzer. Aula na USP, 2015. Adaptado de KLIASS, ROSA
G. — Parques Urbanos em S&o Paulo. S&o Paulo, Pini Editora, 1994.

Disponivel em: https://www.vivadecora.com.br/pro/paisagismo/parque-urbano/

Algumas complementacdes a respeito de categorias de parques urbanos merecem ser
apontadas nesse documento, considerando a necessidade de uma varredura acerca do
tema, com o proposito de esclarecer e permitir uma maior amplitude das possibilidades,
nesse momento do Plano Basico.

Uma das primeiras preocupacdes de tedricos sobre o tema Parques aborda a questéo
relacionada ao lazer contemplativo, pois que, no intuito de dotar as areas de equipamentos
voltados ao esporte e a recreagdo, muitas vezes perde-se a perspectiva de focar na
contemplagdo, como forma de amenizar as pressdes urbanas e o stress cotidiano, vivido
por cada pessoa nas grandes cidades, carentes, portanto de desfrutarem das relactes
cidade versus natureza.

Segundo Liz Ivanda (Ferreira, 2007 apud S&a Carneiro, Ana Rita):

“parques urbanos sdo espacos livres publicos com funcdo predominante
de recreacdo, ocupando na malha urbana uma area em grau de
equivaléncia superior a da quadra tipica urbana, em geral apresentando
componentes da paisagem natural”.
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Pelo aspecto citado, a referida autora, aborda casos em que os parques urbanos séo de
pequenas dimensfes e, portanto, estdo muitas vezes, condicionados a implantacdo de
equipamentos de recreacdo e de esportes, e ainda, sem condicbes de absorverem
paisagens contemplativas, no caso de &reas inseridas em espacos densamente
urbanizados. Tal posicao é reforcada pela autora através de outra consideracdo, quando
destaca:

“um parque urbano é um espaco livre publico estruturado por vegetagéao e
dedicado ao lazer da massa urbana, que atende a uma grande diversidade
de solicitagBes de lazer, tanto esportivas quanto culturais, ndo possuindo,
muitas vezes, a antiga destinacdo voltada basicamente para o lazer
contemplativo”. (Ferreira, 2007 apud Macedo, 2002).

Outro autor (Ferreira, 2007 apud Sakata) considera como parque urbano:

“todo espacgo de uso publico destinado a recreagdo de massa, qualquer
gue seja seu tipo, capaz de incorporar inten¢des de conservagéo e cuja,
estrutura morfolégica é auto-suficiente, isto €, ndo € diretamente
influenciada em sua configuracdo por nenhuma estrutura construida em
seu entorno”,

No tocante ao conceito de Parque ecolégico ambiental (Ferreira, 2007 apud Macedo, 2002)
conceitua parque ecoldgico ambiental, de acordo com seu objetivo prioritario, como segue:

“a conservagdo desse ou daquele recurso ambiental, como um banhado
ou um bosque, e paralelamente, diz que possui areas muito concentradas
voltadas para atividades de lazer ativo ao lado de &reas voltadas para o
lazer contemplativo”.

Por fim, acerca dos Parques tematicos, é relevante observar o contetdo de sua definicdo
(Ferreira, 2007 apud Macedo, 2002), adotando a maioria dos autores, por se tratar de um
tipo bem especifico de parque que considera a forma de lazer, atualmente bem popular na
qual, paralelamente, segundo consta:

“Corresponde a uma cenarizagdo extrema, representativa de lugares reais
ou imaginarios, se pratica uma atividade intensa de lazer, em muitos casos
lazer eletrbnico, e em outros casos, dentro de edificios”.

“Em geral, os brinquedos simulam histérias ou passeios no tempo, ha
técnica ou no espaco. Esse tipo de parque quase sempre pertence a
iniciativa privada, sendo comumente encontrado junto as grandes
aglomeracgdes urbanas”.
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Em documento intitulado Sistema de Parques Metropolitanos, de 1987 (CAVALCANTI,
2005), referindo-se a Regido Metropolitana do Recife (RMR) destaca que a categoria dos
parques pode ser estabelecida em funcdo do seu raio de influéncia, medida tomada ente
a distancia da habitacdo até o parque, cuja relacdo demonstra a capacidade de atracdo da
area e a possibilidade de atendimento a uma demanda que pode se deslocar a pé até a
area do equipamento (Quadro 3).

Categoria

Parque de recreacao
Parque de vizinhanga
Parque distrital
Parque municipal

Parque metropolitano

Area (ha) Raio* de influéncia Capacidade (pessoas
(m) p/ semana)
0,6 800 750
3 1.500 3.000
10 2.500 7.500
50 5.000 37.500
400 e mais 120.000

Quadro 3. Caracteristicas principais — categoria —de acordo com o Sistema de Parques

Metropolitanos

Nota: *O raio de influéncia considera a distancia do parque até a habitagao.

Fonte: Cavalcanti (2005).

No tocante aos parques com fungcbes metropolitanas, Cavalcanti (2005), observa que
quanto a sustentabilidade, poderiam se constituir em oportunidades de empreendimentos
que garantissem a sua sustentabilidade sob os aspectos:

“Ambiental, quando protegem areas com importante cobertura vegetal e
ecossistemas associados, na medida em que condicionam usos
sustentaveis que vao desde a pesquisa cientifica ao manejo de espécimes
vegetais;

Social, quando, além da simbologia do lugar, contempla a perspectiva de
novos usos e fungdes da propriedade, através da oferta de espacos de
lazer, com equipamentos que possam subsidiar a geracdo de emprego e
renda, estimulando a economia local com a oferta-de-m&o de obra
especifica e sua absorcdo em processos inovadores do conhecimento
cientifico, cultural e ambiental; e,

Econdmico, pela reversao do valor econdmico do projeto imobiliario e pela
geracdo de empreendimentos, capazes de associar valores culturais, de
modo dominante, aos valores econdmico-financeiros gerados pelo capital
aplicado na implantacdo das atividades que suportardo a geracdo de
renda e a manutenc¢éao do lugar”.
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Consideracdes gerais a respeito dos Parques Urbanos e a proposta para o Parque
Real Filipéia

Pode-se considerar que a area destinada para o Parque Real Filipéia, enquanto parque urbano, com
pretensdo de atender primeiramente, e de forma especifica, as Comunidades vizinhas, abarca
caracteristicas de parque de vizinhanca, mas ndo apenas essa condi¢do, posto que sera projetado
considerando “modulos” para atender no nivel local, municipal e regional.

A proposta busca, na medida em que vai se desenvolvendo, atender as fungbes sociais mais
prementes do entorno imediato, numa troca de beneficios para a populacdo que mais diretamente
foi atingida pelos impactos e incémodos causados durante o longo periodo de tempo em que o Lix&o
do Roger esteve ativo.

Dessa forma, busca-se associar temas — de parques teméaticos, na medida em que a sociedade
mais diretamente envolvida — Comunidades do entorno, sempre estiveram presentes no territorio e
estdo participando da proposta e desejam usufruir de um espaco de lazer e esportes, que a0 mesmo
tempo possa permitir atividades econémicas.

No tocante ainda, as consideracdes acerca dos parques urbanos, terdo que se considerar a
dimenséo territorial disponivel (area/ha) para atender ao programa de usos e funcdes que atendam
aos beneficiarios diretos e indiretos e a capacidade em atrair e assegurar a permanéncia dos
equipamentos necessarios, nos moldes da sustentabilidade social, econdmica e ambiental.

A caracteristica predominante, na qual convergem os mais diferentes interesses € que a funcéo dos
parques esté relacionada, diretamente, com a qualidade de vida das popula¢des no entorno e, no
caso em tela, associada a preservacdo ambiental, com destaque para a parcela a oeste, nas
margens do Rio Sanhaua.

Varios sdo os exemplos de parques urbanos espalhados pelos municipios brasileiros que seguem
as normativas urbanisticas e foram estabelecidos com propdsitos bem delineados, se constituindo
elementos essenciais nas cidades.

Alguns exemplos de parques urbanos séo tratados nesta fase da proposta de forma a possibilitar
uma leitura acerca do tratamento desses espacos, e, sobretudo, para observar a diversidade de
padrbes e estilos, o que possibilitara a selecdo e escolhas mais assertivas, obviamente,
considerando a participacdo dos envolvidos.

3.4. UNIDADES DE CONSERVACAO (UCs) E AS AREAS DE USO
SUSTENTAVEL

A abordagem acerca das Unidades de Conservacgéo (UCs) trazida nessa fase da proposta
€ importante para que sejam observadas as especificidades estabelecidas em Lei, mas,
sobretudo, pelo enfoque da gestdo publica das areas e as condicbes para suas
regulamentacoes.
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A definicao estabelecida pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA) considera que
as Unidades de Conservacdo (UCs) sdo espacos territoriais, incluindo seus recursos
ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, que tém a funcdo de assegurar a
representatividade de amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes
populagbes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das aguas jurisdicionais,
preservando o patriménio biolégico existente. (Fonte: MMA. Unidades de Conservacao.
Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/ouvidoria/itemlist/category/34-unidades-de-
conservacao.htm. Acesso em: 13 fev. 2022).

Por meio da Legislacdo Federal — Lei n. 9.985° de 18 de julho de 2000, foi instituido o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) constituido pelo
conjunto das unidades de conservagéo federais, estaduais e municipais (Quadro 4). A
referida Lei define dois grupos de Unidades de Conservacdo (UCs), com caracteristicas
especificas:

| - Unidades de Protecao Integral — cujo objetivo basico é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos
previstos na Lei; e,

Il - Unidades de Uso Sustentavel — cujo objetivo basico é compatibilizar a conservacgéo
da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Unidades de Protecdo Integral/ Unidades de Uso Sustentavel

O grupo das Unidades de Protec¢éo Integral é
composto pelas seguintes categorias de unidade de
conservacao:

O grupo de Unidades de Uso Sustentavel é
composto pelas seguintes categorias de unidades de
conservacao:

Estacdo Ecoldgica (ESEC)

Reserva Biologica (REBIO) . N )
Parque Nacional( PARNA) Area de Protecdo Ambiental (APA)

Monumento Natural (MN)

L . ; Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE)
Refagio de Vida Silvestre (REVIS)

Floresta Nacional (FLONA)

Reserva Extrativista (RESEX)

Reserva de Fauna (REFAU

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)

Quadro 4. Categorias das Unidades de Conservagcdo do SNUC

Fonte: SNUC. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm. Acesso em:13 fev. 2022.

gRegulamenta o art. 225, § 19, incisos |, Il, lll e VII da Constituicéo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza e da outras providéncias.
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No tocante a gestdo das UCs de uma forma geral, o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)!® tem como objetivo basico compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais,
visando conciliar a exploracdo do ambiente com a garantia de perenidade dos recursos
naturais renovaveis considerando os processos ecologicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel. Entre suas principais competéncias: apresentar e editar normas e
padrbes de gestdo de UCs federais; propor a criacdo, regularizacao fundiaria e gestéo das
Unidades de Conservacéo federais; e apoiar a implementacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo (SNUC).

O Instituto deve ainda contribuir para a recuperacao de areas degradadas em Unidades de
Conservagdo (UCs); fiscalizar e aplicar penalidades administrativas ambientais ou
compensatérias aos responsaveis pelo ndo cumprimento das medidas necessérias a
preservacado ou correcdo da degradacao ambiental; monitorar o uso publico e a exploragéo
econbmica dos recursos naturais nas UCs onde isso for permitido, obedecidas as
exigéncias legais e de sustentabilidade do meio ambiente. Na &rea de pesquisa, deve
contribuir para a geracdo e disseminacgdo sistematica de informagfes e conhecimentos
relativos a gestdo de UCs, da conservagdo da biodiversidade e do uso dos recursos
faunisticos, pesqueiros e florestais. Deve ainda, disseminar metodologias e tecnologias de
gestdo ambiental e de protegcdo e manejo integrado de ecossistemas e de espécies do
patrimbnio natural e genético de representatividade ecol6gica em escala regional e
nacional. Complementa o conjunto de atribuigdes do Instituto, previstas em Lei, a de criar
e promover programas de educacdo ambiental, contribuir para a implementacdo do
Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (Sinima)!! e aplicar, no ambito
de sua competéncia, dispositivos e acordos internacionais relativos a gestdo ambiental,
assim como propor e editar normas de fiscalizagdo e de controle do uso do patriménio
espeleoldgico (cavernas) brasileiro, bem como fomentar levantamentos, estudos e
pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais
subterrédneas existentes, além de elaborar o Relatério de Gestdo das Unidades de
Conservagéo.

Nota: Atualmente, no Brasil existem 335 Unidades de Conservacdo Federais sob a
responsabilidade de gestdo do ICMBIo, que representam, juntas, aproximadamente 9% do
territorio nacional. (Fonte: Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br> publicacoes-diversas.
Acesso em: 16 fev. 2022).

10Autarquia em regime especial. Criado dia 28 de agosto de 2007, pela Lei n. 11.516, o ICMBio é vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente e integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

110 Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente (SINIMA) é um dos instrumentos da Politica Nacional da Meio
Ambiente, previsto no inciso VIl do artigo 9° da Lei n°® 6.938/81. O referido sistema é considerado pela Politica de
Informacgédo do MMA como a plataforma conceitual baseada na integracédo e compartilhamento de informag6es entre os
diversos sistemas existentes ou a construir no ambito do SISNAMA (Lei n. 6.938/81), conforme Portaria n° 160 de 19 de
maio de 2009. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/acessibilidade/item/8215-sistema-nacional-de-
informa%C3%A7%C3%A30-sobre-meio-ambiente.html. Acesso em: 13 fev. 2022.
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Consideracdes gerais a respeito das Unidades de Conservacéo (UCs) e

a proposta para o Parque Real Filipéia

Como tratado no inicio deste item, cumpre-se nessa etapa da proposta, tecer consideragcées bem
mais ampliadas acerca do tema central, no intuito de demonstrar as caracteristicas e
peculiaridades de cada categoria areas a serem protegidas e de parques e/ou areas de uso
sustentavel, ampliando os olhares nas questdes da viabilidade, operacionalidade e gestao de
equipamentos desse porte.

Nesse contexto, fica evidente, de pronto, que a area objeto ndo se enquadra em unidades de
conservacao integral e que pelas caracteristicas atuais e do processo que ora se instala, também
nao se enquadraria como unidade de uso sustentavel.

Num futuro bem mais adiante, pode-se pensar na perspectiva de compor uma area mais ampla,
com a inser¢do das margens do rio Sanhaua e a entrada da barra, envolvendo todo o processo
de recuperagdo ambiental dos recursos naturais ai presentes, notadamente o recurso hidrico e
as matas ciliares, compondo uma Area de Prote¢cdo Ambiental (APA) capaz de possibilitar 0 uso
sustentdvel — social e econémico, dos que mais contribuem e estdo mais presentes nessa
construcédo coletiva —, ou seja, as familias de pescadores e os habitantes das comunidades mais
proximas.

3.5. PARQUES URBANOS E A FUNGCAO SOCIOAMBIENTAL — CONCEITOS E
REGULAMENTACAO

E importante contextualizar alguns aspectos conceituais acerca da funcéo socioambiental
de forma a permitir melhor compreensédo da trajetéria aqui tracada para culminar na
proposta do Parque, considerando o contexto municipal e 0os aspectos correlatos.

A abordagem acerca da fungcéo socioambiental aqui explicitada fundamenta-se a partir de
autores que enquadram esse tema sob o aspecto juridico, pelo principio ambiental
aplicavel tanto em areas urbanas, quanto em areas rurais, sempre considerando a
prioridade na preservacdo ambiental.

O principio da funcéo socioambiental da propriedade se fundamenta na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), para que o proprietario do bem, no exercicio de
seu direito, em consonéncia com as diretrizes de protecdo do meio ambiente e de interesse
social, promova o uso e a ocupacao do solo, condizente e coerentemente com o0s institutos
urbanisticos aplicaveis. Ndo se busca, simplesmente, anular ou limitar o direito a
propriedade, mas encontrar um justo equilibrio entre o interesse privado e o interesse
social, de forma que a propriedade privada se harmonize com o0s interesses
socioambientais.
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No tocante a funcéo social, ou socioambiental, da propriedade publica, se efetiva quando
o Estado emprega um determinado bem seu com finalidade social, pois, 0 bem publico
deve atender as necessidades sociais.

Segundo artigo intitulado “Funcéo social da propriedade no direito publico e privado: qual
propriedade deve servir? ” (GOBBO, 2018) o autor enfoca a regulacdo, como segue:

“O Principio da Funcdo Social da Propriedade publica ndo esta
consagrado com tanta clareza na Constituicdo da Republica de 1988. Ele
ndo é definido sendo por meio de diretrizes a serem observadas pelo
poder publico. Ele esta sintetizado no art. 182. O dispositivo coloca como
objetivo da politica de desenvolvimento urbano o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos seus
moradores”.

Nesse contexto, os instrumentos urbanisticos, na sua dimensao de estabelecer e regrar as
condigbes do uso e da ocupacdo do solo urbano, no contexto social e territorial (que
envolve a dimensédo ambiental), condiciona parametros e diretrizes especificas para esse
fim, tendo no Plano Diretor, regido pelo Estatuo da Cidade, o instrumento dos processos
de transformacéo e valorizacdo das areas.

O momento é convergente, uma vez que o Plano Diretor de Jodo Pessoa, tratado em item
especifico dessa proposta, encontra-se em processo de revisdo, sendo, portanto, um
momento singular para definicbes e insercdes de diretrizes importantes para o
desenvolvimento da cidade, apoiado no processo de participagdo participativo, como
condi¢do “sine qua non” de sua elaboragéo.

A questdo que se apresenta considera principalmente a diferenca entre a funcéo social da
propriedade privada e da propriedade publica. Nesse sentido, é relevante considerar o
aspecto juridico tratado em Artigo intitulado “Fungéo social da propriedade” (Machado12,
2016) — a legitimidade do exercicio do direito de propriedade que esta condicionada a
observancia dos interesses sociais.

Em Artigo acerca da propriedade urbana e sua funcdo social a autora Hébia Machado
(2008) descreve o entendimento:

“De acordo com a Constituicdo Federal (CF), a propriedade atendera a
sua funcéo social (artigo 5°, XXIIl), o que se da com o aproveitamento
racional e a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e

12 Disponivel em: https://hebiamachado.jusbrasil.com.br/artigos/341013222/funcao-socioambiental-da-
propriedade#:~:text=0%20princ%C3%ADpio%20da%20fun% C3%A7%C3%A30%20socioambiental,ambiente%20e%20
de%20interesse%20social.
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preservacao do meio ambiente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei (artigo 186 da CF).

Sob clara inspiracdo constitucional, o Cédigo Civil Brasileiro, em seu
artigo 1.228, § 1°, dispds que: o direito de propriedade deve ser exercido
em consonancia com as suas finalidades econ6micas e sociais e de modo
gue sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das
aguas.

Por conseguinte, qualquer acdo ou omissdo contraria a aos interesses
sociais e ambientais é considerada abuso do direito de propriedade, na
medida em que viola o principio da funcéo social da propriedade.

O principio da funcdo social da propriedade imp6e que, para o
reconhecimento e protecdo constitucional do direito do proprietario,
sejam observados os interesses da coletividade e a protecdo do meio
ambiente, ndo sendo possivel que a propriedade privada, sob o
argumento de possuir a dupla natureza de direito fundamental e de
elemento da ordem econdmica, prepondere, de forma prejudicial, sob os
interesses socioambientais (MACHADO, Hébia Luiza. Funcéo
socioambiental: solu¢do para o conflito de interesses entre o direito a
propriedade privada e o direito ao meio ambiente ecologicamente
preservado. MPMG Juridico, 2008).

Sobre o arcabouco conceitual e a relacdo do parque urbano como elemento da fungéo
socioambiental destacam-se, de forma sintética, alguns autores e suas conceituacdes a
respeito da inter-relacéo entre a funcdo socioambiental dos parques urbanos, como segue,
com base em Artigo*? intitulado: Funcdes sociais e ambientais de parque urbano instituido
como unidade de conservagdo: percepcao dos usuérios do Parque Natural Municipal
Barigui em Curitiba, Parana.

Autores
Bartalini (1996)

Feiber (2004)

Hardt, 2006

Conceitos e entendimentos a respeito dos Parques Urbanos

Parque urbano é uma area com extensdo minima deum quarteirdo
urbano, livre ao uso publico, caracteristico por estar acessivel ou
possuir obsticulos geograficamente naturais, sendo, muitas das
vezes, ponto de encontro dos limites entre bairros.

Do ponto de vista da defesa ambiental considera os parques urbanos
nao apenas como instrumentos destinados a protecao da vegetacéo e
a reducéo dos efeitos da poluicdo, mas podendo também se voltar a
conservacdo e manutencdo dos recursos hidricos, dentre outros, em
beneficio da populagao urbana.

Torna-se fundamental discutir o real papel do parque, além da
abordagem da arquitetura e do paisagismo. Esse “além” significa
observar a cidade inteira, de forma sistémica, inter-relacionada e
interdependente, com indmeras partes compondo um todo,
interligadas de diversas formas.

13 Dissertagdo apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo Urbana do

Centro de Ciéncias Exatas e de Tecnologia, da Pontificia Universidade Catélica do Parana, como requisito parcial a
obtencgéo do titulo de Mestre em Gestédo Urbana. Orientadora: Profa. Dra. Leticia Peret Antunes Hardt.

53



Herculano, Porto e
Freitas (2000)

Kaick, Hardt e Oba
(2006)

Kliass (1993)

Padua (2002)

Rodgers (2004)

Scalise (2002)

Wilheim et al. (2000)
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A avaliacdo e mensuracdo da qualidade de vida de uma populacéo
vem sendo proposta de duas formas. Em primeiro lugar, examinando-
se 0s recursos disponiveis e a capacidade eletiva de um grupo social
para satisfazer suas necessidades. Uma segunda forma de estimativa
consiste em avaliar as necessidades, a partir dos graus de satisfacéo
e dos patamares desejados.

Argumentam que as transformacdes de habitos, interesses e
necessidades do cidaddo tém aumentado a procura pelos parques
urbanos. Em associacdo com este fato, outras funcdes podem ser
atribuidas a estes espacos publicos pelos atores comprometidos com
0 bem-estar da populacéo (fungbes sociais) e com a conservacéo das
areas naturais (funcdes ambientais).

Descreve o0s parques urbanos como lugares de uso comum da
populacdo, possuidores de extenso espaco natural, como o0s
relacionados a flora, com o objetivo de proporcionar recreacdo ao
USUuério.

Reforca o conceito de Rodgers (2004) quando defende a
necessidade da incorporacdo de parques urbanos como instrumentos
equivalentes na engrenagem econémica da cidade, como vem sendo
desenvolvida em outros paises.

Defende a vertente econdmica, mas o ponto comum € o resultado em
atender as necessidades da populagdo urbana.

O autor salienta que estes espacos publicos sao a “alma” da cidade
e, quando bem administrados, tornam-se instrumentos fundamentais
de inovagéo econdmica do municipio, proporcionando melhor
qualidade de vida aos citadinos.

Define os parques da cidade como equipamentos publicos urbanos,
difundidos no Brasil a partir dos modelos europeus e americanos. Isto
€, sdo destinados a contemplacdo da natureza na cidade, ao
desenvolvimento de sociabilidades e ao incremento da qualidade

paisagistica.

Os fatores de qualidade de vida podem ser agrupados para fins
didaticos, em duas grandes categorias, os fisico-fisioldgicos e os
sociopsicoldgicos ou culturais. O autor acrescenta que determinados
fatores sdo influenciados decisivamente pela paisagem urbana, ao
ponto de melhorar a qualidade de vida do cidaddo quando as
condicdes paisagisticas sao adequadamente administradas, em
especial aguelas vinculadas aos espacos publicos.

Quadro 5. Conceitos e autores de parques urbanos

Fonte: SOUZA, Paulo Cezar Alves de. Fungdes Sociais e Ambientais de Parque Urbano Instituido como Unidade de
Conservagao: Percepgédo dos Usuérios do Parque Natural Municipal Barigui em Curitiba, Parana. Curitiba, 2010.

No sentido de exemplificar a implantacdo de parques urbanos, no Brasil, com a funcgéo
socioambiental, ou seja, um pargue socioambiental, a seguir estdo apresentados alguns

exemplos:

Parque Socioambiental

Dados basicos
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Parque Socioambiental Chico Mendes
- em Sé&o Paulo, no Municipio de
Hortolandia.

Parque Socioambiental Irm& Dorothy
Stang em S&o Paulo, no Municipio de
Hortolandia

Parque Real Filipéia
uma proposta de parque socioambiental

Inaugurado em maio de 2010, oferece pista de
caminhada, ciclovia, parquinho, academia ao ar livre,
uma linda ponte japonesa e amplo espaco de lazer para
piguenique.

Figura 29. Parque Socioambiental Chico Mendes

Fonte: http://www2.hortolandia.sp.gov.br/parque-socioambiental -
chico-mendes. Acesso em: 16 fev. 2022.

Um espaco verde urbano com academia, trilhas para
caminhar e andar de bicicleta, tendo ainda playground
e mesas de jogos.

Inaugurado em 2005, o local conta com espago para
praticas esportivas como futebol, vblei de areia,
ciclismo, além de academia ao ar livre, parquinho, area
para piquenique, recanto das tartarugas, uma linda
nascente, orquidario e jardim dos sentidos.

A &rea de lazer possui cerca de mil arvores, de espécies
variadas tais como pau-brasil, pau mulato, mogno, ipés
amarelo e roxo, espécies exoticas (calabura e santa
barbara) e frutiferas (mangueira e tamarindeiro).Espago
de 44 mil m2,

Figura 30. Parque Socioambiental Irma Dorothy Stang
Fonte: Disponivel  em: https://horacampinas.com.br/parque-
socioambiental-irma-dorothy-stang-reabre-para-visitacao-nesta-6a/.
Acesso em: 15 fev. 2022.

55


http://www2.hortolandia.sp.gov.br/parque-socioambiental%20-chico-mendes.%20Acesso
http://www2.hortolandia.sp.gov.br/parque-socioambiental%20-chico-mendes.%20Acesso
https://horacampinas.com.br/parque-socioambiental-irma-dorothy-stang-reabre-para-visitacao-nesta-6a/
https://horacampinas.com.br/parque-socioambiental-irma-dorothy-stang-reabre-para-visitacao-nesta-6a/

Parque Real Filipéia
uma proposta de parque socioambiental

O parque foi inaugurado em 2012. E um grande espaco
de lazer onde s&o realizados grandes eventos do
municipio. O parque oferece pista de caminhada,
ciclovia, teatro de arena, lindo coreto e parquinho.

Parque Socioambiental Renato
Dobelin

Figura 31. Parque Socioambiental Renato Dobelin
Fonte: Disponivel em: http://www2.hortolandia.sp.gov.br/servicos-
para-o-turista/item/3453-parque-socioambiental-renato-dobelin/3453-
parque-socioambiental-renato-dobelin. Acesso em: 15 fev. 2022.

Quadro 6. Exemplos de Parques Socioambientais.

Fonte: Diversas, inseridas nos textos do quadro.

Como informagdo complementar ao entendimento acerca da qualificagdo de pargue
socioambiental, destaca-se o primeiro Férum, realizado em S&o Paulo, em agosto de 2019,
onde o Governo do estado de S&o Paulo promoveu discussdo com especialistas, na sede
da Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de Paz (UMAPAZ), responséavel pela
educacdo ambiental da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) intitulado
“Encontro acerca da fungao social e ambiental do parque urbano” tendo como tema central
a agenda do Plano Diretor do Parque Ibirapuera. O foco do debate foi o papel do parque
urbano, para além de sua funcdo ambiental (de prote¢cédo da fauna silvestre e da flora) se
constituindo em importante equipamento para o lazer, qual seja, além de sua inerente
fungcdo ambiental, o parque cumpre sua funcdo socioambiental quando garante a
democratizacao dos espacos publicos destinados ao lazer e recreacao.

Consideracdes gerais a respeito dos Parques Urbanos com funcgéo
socioambiental e a proposta para o Parque Real Filipéia

Pode-se considerar que a area destinada para o Parque Real Filipéia podera ser modulada, na
medida em que vai se desenvolvendo para o completo atendimento prioritariamente a vizinhanca
imediata, podendo atender ao municipio e a regido metropolitana, na qual se insere.

A funcéo socioambiental é fator determinante por possibilitar alternativas de emprego e renda;
pelo seu potencial de valorizacdo imobilidria e consequentemente a valorizacdo do entorno
imediato, que impulsiona a¢cbes de melhoria qualitativa aos habitantes locais; e mais ainda, a
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perspectiva de atividades socioecondmicas, inseridas no proprio parque e outras, que vao se
estabelecendo e se delineiam no entorno, em funcdo dos desdobramentos decorrentes do
processo de transformacao dessa area.

Em Jodo Pessoa, pelas suas caracteristicas de tratamento urbano e reservas de areas verdes,
de grande porte, permitem afirmar que se trata de uma cidade diferenciada pelo potencial de
areas verdes e indice de conforto ambiental bastante elevado.

No caso em tela, a implantacdo de um parque urbano, em area detentora de estigmas fortes
decorrentes do uso, durante mais de 40 anos, ha que se considerar aspectos importantes para o
desempenho de sua funcéo socioambiental e econémica, como elemento norteador da proposta.

O nome podera considerar o titulo de Parque Socioambiental, posto ser um parque municipal,
mas o importante é o estabelecimento dos principios da sustentabilidade, calcado nos pilares do

desenvolvimento ambiental, social e econdémico.

3.6. A TRANSFORMACAO DE ATERROS SANITARIOS EM PARQUES

Dados estimados de producéo de lixo no Brasil (AGENCIA SENADO, 2022) sob o titulo

“Aumento da producdo de lixo no Brasil requer agdo coordenada entre governos
cooperativas de catadores”, segundo publicagcao de 7/6/2021, que aponta:

..”’segundo dados do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2020,

e

a

geracdo saiu de 66,7 milhdes de toneladas em 2010 para 79,1 milh6es em
2019, uma diferenca de 12,4 milhdes de toneladas. O mesmo estudo diz

ainda que cada brasileiro produz, em média, 379,2 kg de lixo por ano,

(0]

gue corresponde a mais de 1 kg por dia. As informagfes foram coletadas
e publicadas pela Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza

Publica e Residuos Especiais (Abrelpe)”.Fonte: Agéncia Senado”.

E

continua: “o Brasil é o 4° maior produtor de lixo plastico do mundo, atras

apenas de EUA, da China e da india”.

14 No Senado, dois projetos que tém como objetivo melhorar a coleta e a destinag&o de residuos sélidos foram paralisados

pela pandemia de covid-19. Caso sejam aprovados, as propostas trardo beneficios para cooperativas e associagfes de
catadores de lixo. Um deles, o PL 4.868/2019, do senador Styvenson Valentim (Podemos-RN), prevé que edificios dos
o6rgéos e entidades da Unido passem a ter recipientes para a separagao do lixo reciclavel.

Ja 0 PLS90/2018, apresentado pela senadora Rose de Freitas (MDB-ES), determina que grandes geradores de residuos
sélidos, como shoppings, supermercados e restaurantes, sejam obrigados a destinar o lixo reciclavel que produzem a

associagdes, cooperativas ou organizagdes de catadores que tenham infraestrutura para separar e classificar os residuos.

Fonte: Agéncia Senado.
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Figura 32. Dados de Residuos Sélidos no Brasil.
Fonte: AGENCIA SENADO, 2022.

As questbes em debate ndo poderiam deixar de considerar que os aterros existentes no
Brasil se constituem em grandes areas, parcelas de territorios comprometidos e que nédo
param de crescer, e representam sempre problemas para as cidades. O que se coloca,
ndo poderia ser diferente do que essa iniciativa da Prefeitura de Jodo Pessoa, que partiu
para estabelecer quais as possibilidades de reverter a realidade e propor alternativas, com
todos os cuidados e precaucdes necessarias, sendo a implantacdo de um Parque para a
cidade, uma das alternativas.

Segundo dados, em fontes secundérias (Archdaily, 2018), foi realizada pesquisa em 2012,
pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo (FAUUSP),
acerca de “projeto de implantacéo de parques publicos em areas que abrigavam lixdes ou
aterros controlados deve ser feito somente apds uma investigacédo detalhada dos riscos de
contaminagdo”, e que “0 uso de antigos aterros para criar parques visa oferecer a
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populacdo mais areas verdes e de lazer, especialmente na periferia”, mas torna-se
imprescindivel o controle da area e “a implantacédo também pode servir de laboratério para
identificar espécies vegetais mais adequadas para a cobertura do solo.”

Alguns exemplos demonstrativos de areas transformadas em parques publicos (Quadro 7)
se colocam como iniciativas que modificaram as paisagens, passando de estagios em que
estas areas se apresentavam como areas degradadas, para novas paisagens e
principalmente para novas ofertas de espacgos publicos, os servicos ambientais, num
contexto em que é necessario investir em empreendimentos territoriais, como é o caso da
area objeto, que considera o principio da integragdo de forcas de profissionais, da
populacdo e de técnicas capazes de promover esta transformacdo. Outras cidades
demonstram que esta realidade pode ser alterada.

Praca Victor Civita, em Pinheiros —
S&o Paulo—SP- Brasil

Entre 1949 e 1989, a area abrigava um
antigo incinerador de lixo, desativado pelo
desenvolvimento do bairro na década de
1990. Apo6s o fechamento, cooperativas de
reciclagem deram novo uso para o local. No
entanto, o incinerador deixou profundas
marcas no territorio: solo contaminado e
improprio para a permanéncia humana.

No inicio dos anos 2000, a Prefeitura da
cidade de Sao Paulo realizou um acordo
com o Grupo editorial Abril, responsavel por
verbas e proposta de revitalizagdo. O
projeto desenvolvido transformou o grande
desafio urbano, social e ambiental da area
em degradacao através de praticas
sustentaveis. A fim de evitar o contato direto
do publico ao solo, um extenso deck de
madeira certificada paira sobre o terreno a 1
metro sobre estrutura metalica, criando um
percurso que conduz o visitante por todo o
espaco, incentivando o uso e atividades
variadas. O projeto ainda conta com
laboratério de plantas com espécies em
pesquisa para producéo de
biocombustiveis, hidroponia, renovacéo dos
solos, fitoterapia e engenharia genética,
reuso de aguas pluviais, e uso de placas
solares.
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Figura 33. Praga Victor Civita, em Pinheiros
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Fonte: PEREIRA, Matheus. ArchDaily. A transformag&o de aterros sanitarios em parques. 2018. Disponivel em:
https://www.archdaily.com.br/br/904840/a-transformacao-de-aterros-sanitarios-em-parques. Acesso em: 20 fev. 2022.

Aterro Sanitario Fresh Kills — Distrito
de Staten Island, em Nova lorque —
EUA

Em 2001 o governo americano langou um
programa destinado a transformacéo do
maior lixdo a céu aberto do mundo, o aterro
sanitario Fresh Kills.

Ocupando 890 hectares desde 1947, a
iniciativa mostrou a possibilidade de
recuperacéo de areas degradadas pelo
deposito de residuos.

Os moradores da regido testemunham e
entdo a idéia de transformacéo da
paisagem local que anteriormente chegou a
receber 150 milhées de toneladas de lixo
atingindo 50 metros de altura.

Pela dimensao, tornou-se fundamental o
estabelecimento de uma rede norteadora a
concretizagao da proposta, incluindo a
implantacao de uma rede canalizadora para
a vazao dos gases emitidos, instalacéo de
uma camada impermeavel para extragdo do
chorume e constante acompanhamento in
loco para verificagdo da qualidade do solo e
do ar pelos anos.
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Figura 34. Aterro Sanitario Fresh Kills

Parque Real Filipéia
uma proposta de parque socioambiental

Fonte: PEREIRA, Matheus. ArchDaily. A transformacéo de aterros sanitarios em parques. 2018.Cortesia de
Departmentof Parks and Recreation. Disponivel em: https://www.archdaily.com.br/br/904840/a-transformacao-de-

aterros-sanitarios-em-parques. Acesso em: 20 fev. 2022.

Parque Al-Azhar — No centro histérico do
Cairo- Egito.

Local que hoje abriga uma extensa
superficie verde com 30 hectares esconde
um passado marcado pela degradacao.
Anteriormente, a area era um depdsito de
lixo com mais de 500 anos. Nesse contexto,
0 governo instituiu um projeto em meados
de 2002 para a transformacéo, que apos
sete anos de obras e planejamento, deu
lugar ao parque considerado dos mais belos
da regido e atraindo turistas de todo o
mundo. Em meio as obras, foram
descobertas ruinas de uma muralha datada
do século XII. Na concretizagéo da proposta
o desenvolvimento do projeto paisagistico
condizente foi fundamental e hoje conta
com 655 mil espécies vegetais, entre
plantas e arvores.

Figura 35. Parque Al-Azhar

Fonte: PEREIRA, Matheus. ArchDaily. A transformacéo de aterros sanitarios em parques. 2018. Disponivel em:
https://www.archdaily.com.br/br/904840/a-transformacao-de-aterros-sanitarios-em-parques. Acesso em: 20 fev. 2022.
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Parque Villa Lobos- cidade de Séo
Paulo — SP- Brasil

No processo de transformagéo de areas
contaminadas em areas verdes e,
sobretudo, parques, sdo muitas as frentes e
forgas pela materializa¢édo projetual. Equipe
de profissionais s&o envolvidos no projeto.
Sé&o inimeros os procedimentos para
recuperacgdo da area, no entanto, o primeiro
passo é contatar as diferentes frentes
profissionais responsaveis pela analise in
loco e desenvolvimento de um plano de
ac0es e projeto. Feito isso, € precisamente
delineado as etapas ambientais
subsequentes.

Nos mesmos moldes que a Biblioteca de
Sao Paulo (BSP), a Biblioteca Parque Villa-
Lobos (BVL) € um modelo de biblioteca
viva. Além de livros, caracteriza-se por ser
um lugar de pessoas e um chamado a
fruicdo de bons momentos. Localizada
dentro do parque de mesmo nome, a BVL
foi inaugurada em 2015 e € um exemplo de
revitalizacdo do espaco urbano; seu prédio
foi construido na area do antigo depdsito de
residuos da Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais do Estado de S&o Paulo
(CEAGESP).

Figura 36. Parque Villa Lobos

Parque Real Filipéia
uma proposta de parque socioambiental

Fonte: PEREIRA, Matheus. ArchDaily. A transformacéo de aterros sanitarios em parques. 2018. Disponivel em:
https://www.archdaily.com.br/br/904840/a-transformacao-de-aterros-sanitarios-em-parques. Acesso em: 20 fev. 2022.

Fonte: Biblioteca Parque Villa-Lobos. Image © Reprodugdo BVL. Via Haus. Disponivel em: https://bvl.org.br/a-

biblioteca/. Acesso em: 20 fev. 2022.

Parque socioambiental de Salvador -
Bahia — Brasil

Matéria jornalistica do Estadédo (conforme Fonte
abaixo) destaca que antigo lixdo de Salvador vira
parque ambiental. Area onde o antigo lixdo de
Canabrava que funcionou como lixao entre 1974
e 1997, representava uma area de degradacéo
da cidade e, portanto, deveria passar por um
processo de transformacgédo passando a constituir
num parque socioambiental, inaugurado pela
Prefeitura de Salvador em parceria com o
Canada.

O complexo é capaz de produzir energia elétrica
a partir do biogas e mantera uma usina de
triagem de detritos, uma unidade de
compostagem para producdo de adubos, outra
de reciclagem de entulhos para fabricacé@o de
tijolos e uma escola-oficina.
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A area foi urbanizada com a construgao do
parque, com areas para a pratica de esportes e
outros equipamentos.

Nova matéria (Fonte abaixo) de 2016 informa
que “A Secretaria de Cidade Sustentavel (Secis)
realiza nesta segunda-feira (21), as 9h30, o
plantio de dez mil mudas de espécies nativas da
Mata Atlantica no Parque Socioambiental de
Canabrava, local onde funcionava um antigo
lixdo. O objetivo é que essas mudas formem um
sumidouro de carbono — absor¢&o de carbono
maior que emissao -, através de uma
intervencéo que prevé o reflorestamento da
area’.

Figura 37. Parque socioambiental de Salvador

Parque Real Filipéia

uma proposta de parque socioambiental

Fonte: Matérias: 1. 21 de julho de 2003.https://ciencia.estadao.com.br/noticias/geral,antigo-lixao-de-salvador-vira-
parque-ambiental,20030721p73320; 2. https://aratuon.com.br/noticia/geral/prefeitura-realiza-reflorestamento-de-antigo-

lixao-em-canabrava

Parque Raposo Tavares - cidade de Séo
Paulo — SP- Brasil

As obras para a implantagdo do parque-aterro,
Raposo Tavares, primeiro na América Latina,
foram iniciadas, em outubro de 1979, com custo
de R$ 1,62 milhdo (Neder et al., 2005) e
finalizadas em agosto de 1980. Aparentemente,
foram executadas enquanto se terminava a
elaboracgédo do seu projeto, concluido em abril de
1980.

O parque-aterro foi oficializado pelo Decreto
50.259, de 26 de novembro de2008, com a area
de 195.000 m2, mas prevendo a incorporagéo
futura do terreno vizinho, ocupado pela
Subprefeitura do Butanta. O Decreto estabelece
a responsabilidade da sua gestédo a
SVMA/Depave e determina a elaboragéo do
Plano de Manejo, incluindo o diagnéstico
ambiental. O parque mantém cinco portarias.

Em 2007/2008, iniciou-se a execucao de vérias
obras de melhorias no parque, dentre elas o
recapeamento das vias internas, instalagéo de
guaritas, escadas de acesso, quadras
poliesportivas, quiosques e pista de Cooper.
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Figura 38. Parque Raposo Tavares

Fonte: Barros, 2011. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16135/tde-31052012-103256/pt-br.php.

Acesso em: 20 fev. 2022.

Parque-Aterro Jardim Primavera - cidade
de Sao Paulo — SP— Brasil

No inicio da década de 1990 foi elaborado o
primeiro projeto para a implantagdo do parque,
denominado Primavera. O projeto foi
desenvolvido pela equipe técnica da Divisao de
Projetos do Departamento de Parque e Areas
Verdes

(Depave), ligado, a época, a Secretaria
Municipal de Servigos e Obras (SSO), que
promoveu reunides com a comunidade e o
Departamento de Limpeza Urbana (Limpurb), da
mesma SSO.

Poucas edificagcdes foram previstas, a serem
construidas fora do macigo de residuos; além de
quadras esportivas gramadas, sobre os platds
do aterro, evitando-se pisos rigidos,
provavelmente, para minimizar os problemas
com os possiveis recalques e de confinamento
de gases, bem como o cuidado de recomendar a
selegdo de espécies da vegetacdo com raizes
superficiais.

Parque Real Filipéia
uma proposta de parque socioambiental

Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades,
Muda-se o ser, muda-se a confianga;

Todo o mundo é composto de mudangas,
Tomando sempre novas qualidades.

Luiz V. de Camber
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Em 2002, a Lei Municipal 13.308, criava
oficialmente o Parque Jardim Primavera,
garantindo a execuc¢édo dos estudos da avaliagdo
ambiental, e prazo para a sua regulamentacgao

A Lei relacionava os equipamentos a serem
implantados (padrédo parque)e incluia: viveiro de
plantas, para fornecer mudas a populacéo,
vegetacdo arbdrea, de grande porte em 40% da
area do parque e a criagdo do Conselho Gestor.

O parque-aterro Jardim Primavera é o primeiro
parque na América Latina que vem sendo
implantado de acordo com os procedimentos
estabelecidos no gerenciamento de areas
contaminadas. Mas mesmo assim, quando se
decidiu pela execu¢do em duas etapas, a fim de
atender aos anseios politicos e da populacgéo,
ndo aguardando o encerramento de todas as
etapas dos estudos ambientais, internalizando
assim alguns riscos possiveis, desencadeou
contratempos nas obras e no cronograma de
implantacéo.

Figura 39. Parque-Aterro Jardim Primavera

Fonte: Barros, 2011. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16135/tde-31052012-103256/pt-br.php.
Acesso em: 20 fev. 2022.

Quadro 7. Parques de Jodo Pessoa — foto e dados gerais.

Fonte(s): Diversas, apresentadas no proprio quadro.

Varios sdo os autores que debatem a questdo da requalificacdo dos antigos aterros
desativados, e os intitulam de “parques-aterros” além de afirmar pela necessidade de incluir
a elaboracéo e a execucdo de projetos paisagisticos, e defender que tais projetos devem
considerar de partida, a necessidade de um acompanhamento e de sua manutencéo, por
décadas.

Autores de textos acerca dessa tematica, notadamente quanto a questdo da manutencao,
destacam que ao término da execucdo e inauguracdo do projeto, serdo iniciados os
processos de manutencdo, onde é fundamental a participacdo dos usuarios. Segundo
Sakata (2019): “A manutencado de parques e pracas no Brasil tem sido uma das principais
atribuicdes das administra¢cdes municipais e, em quase todas as capitais, ha ainda espagos
publicos de grande porte, como parques, que foram implantados e sdo mantidos pelos
governos estaduais”.

Dessa forma, consideram a necessaria apropriacdo da populacao, inclusive por aqueles
gue vao estar vinculados e comprometidos com a manutenc¢ao do espaco publico e de seus
mobiliarios. Os espacos que tendem a ter a necessidade de maior controle e sistematica
de manutencdo sdo aqueles que tém maior significado, e consequentemente maior
demanda de uso pela comunidade. A manutencdo ndo deve ter um custo alto demais para
0 poder publico, cujo orcamento ndo pode acarretar em grandes recursos. Para tanto, é
necessario que a execucao seja precisa, 0s materiais utilizados nos revestimentos sejam
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Parque Real Filipéia
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seguros e duraveis, a vegetagcdo a mais rustica possivel e, principalmente, que o espaco
sirva a sociedade, como palco da vida cotidiana.

Um aspecto interessante é a respeito da possibilidade de uma gestdo compartilhada com
a iniciativa privada, a partir principalmente dos equipamentos que podem vir a ser objeto
de geracdo econdmica.

Consideracdes gerais a respeito dos Parques Urbanos implantados em antigos
lixdes e/ou aterros sanitarios e a proposta para o Parque Real Filipéia

Pode-se considerar que atualmente varias areas onde existiram lixées e aterros sanitarios foram
objeto de projetos para implantacdo de parques publicos, desde que estudos aprofundados das
condi¢cdes locais confirmassem a possibilidade de usos, sem comprometer a satde da populacéo
beneficiaria.

Uma tendéncia recente € o desenvolvimento de projetos ecoldgicos de parques. Eles tém a
finalidade de aumentar a qualidade do habitat e restaurar paisagens degradadas que tenham sido
esgotadas ou abandonadas, por meio da reabilitacdo ou restauracdo da estrutura e funcdo da
paisagem do parque (Forsyth e Musacchio, 2005).

No caso em tela, a implantagdo de um parque urbano, em &rea detentora de estigmas fortes
decorrentes do uso, durante mais de 40 anos, como depositaria de lixo, ha que se considerar
aspectos importantes para o desempenho de sua funcdo socioambiental e econémica, como
elemento norteador da proposta.

O titulo de Parque Socioambiental podera ser utilizado, posto ser um parque municipal, mas o
importante € estabelecer a funcdo socioambiental, com estabelecimento dos principios de
sustentabilidade, calcado nos pilares do desenvolvimento ambiental, social e econémico.

Com esse entendimento foram definidas as premissas e as diretrizes para ao parque, como
propostas norteadores da implantacdo do Parque Real Filipéia, conforme descrito em item
especifico, deste relatdrio técnico.

Pretende-se assegurar o uso de materiais sustentaveis e com eficiéncia energética, para as acdes
do parque.

3.7. PARQUES DE JOAO PESSOA E A IMPORANCIA DA MATA DO
BURAQUINHO

A Cidade de Jo&o Pessoa conta com diversos parques urbanos (Quadro 8) e pragas e uma
grande area verde, com vegetacdo de grande porte—, a Mata do Buraquinho, que juntos
promovem um conforto ambiental bem diferenciado das cidades brasileiras. O Municipio
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tem uma cobertura vegetal de 30,67%, porcentagem considerada satisfatéria para a
qualidade de vida da populag¢édo de uma capital, o que da uma média de 47,11 m2 de area
verde por habitante. (Fonte: SEMAM. Disponivel em:
https://lwww.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/semam-realiza-acoes-de-preservacao-das-areas-
verdes-de-joao-pessoa/. Acesso em: 20 fev. 2022.)

No tocante aos parques municipais cumprem-se destacar que seis areas inseridas na
cidade compdem os principais parques, quais sejam:

Parque Lauro Pires Xavier, entre o bairro Treze de Maio e Tambia;
Parque Cabo Branco, situado na area do bairro Cabo Branco;

Parque Ecolégico Augusto dos Anjos, em Gramame;

NS NEE NN

Parque Ecolégico Jaguaribe, entre as Avenidas Ministro José Américo de Almeida
e Epitacio Pessoa;

<\

Parque da Lagoa Solon de Lucena, no Centro; e

\

Parque Zoobotanico Arruda Camara, Bica, no Roger.

Outras areas complementam o conjunto de areas de lazer, contemplacdo, esportes e
preservacdo na cidade de Jodo Pessoa.

v' Parque Linear Urbano
Parque Estadual do Aratu
Parque Estadual do Jacarape
Horto Municipal

Bosque das Aguas

AR NN

Parque Cuial e 2

Nome do Parque Dados gerais

Figura 40. Parque Lauro Pires Parque Municipal Natural Lauro Pires Xavier, sob
Xavier responsabilidade do Municipio de Jodo Pessoa, tem
aproximadamente 22,33 hectares e esta localizado entre os
bairros Jardim Treze de Maio e Tambia, sendo parte
integrante do Parque Zoobotanico Arruda Camara, a Bica.

Fonte: antigo.joaopessoa.pb.gov.br/pmjp-promove-a-limpeza-dos-parques-
cuia-e-lauro-pires-xavier/
https://repositorio.ifpb.edu.br/xmlui/bitstream/handle/177683/654/TCC

Figura 41. Parque Cabo Branco Localizado em uma area de 654 hectares, em uma regiao
privilegiada da capital Paraiba, dentro da area urbana e
préximo a diversos pontos turisticos. Foi instituido pela Lei
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Figura 42. Parque Ecoldgico
Augusto dos Anjos

Figura 43. Parque Ecoldgico
Jaguaribe

Figura 44. Parque Solon de Lucena

Parque Real Filipéia
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Municipal n° 5.363 em 26 de junho de 2005, como Zona ed
Preservacédo Ambiental e de Protecao Paisagistica.

Fonte:  http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2012
/04/dec_5363_Parque-do-Cabo-Branco.pdf;
https://pt.foursquare.com/v/parque-cabo-branco/
https://investimento.turismo.gov.br/destagues/destagque-3/polo-turistico-
cabo-branco/

file:///C:/Users/1-02446/Downloads/30807-Texto%20d0%20artigo-81478-2-
10-20171121.pdf

O Parque Ecoldgico Augusto dos Anjos esta localizado em
Gramame, com uma area de aproximadamente 1,42
hectares, e se constitui em um dos parques mais antigos de
Jodo Pessoa, inaugurado em 1922. Foi instituido pela Lei
Municipal n® 10.739, de 10 de maio de 2006, denominando-o
de “Parque Ecolégico Augusto dos Anjos”. Conforme a
SEMAM, o parque possui 73 arvores diversificadas, entre
elas, embaubas, sucupiras e louros.

Fonte: http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/pmjp-cerca-parque-ecologico-
augusto-dos-anjos-para-caminhadas/

Com uma éarea de 2,5 quildbmetros de extensdo, o Parque
Linear terd a funcdo de proteger as margens do rio no entorno
das comunidades e evitar novas ocupacgoes irregulares. Essa
sera uma grande area verde capaz de dar vazao a agua do
rio e, com isso, evitar alagamentos.

A Prefeitura de Jodo Pessoa, por meio do Programa Jodo
Pessoa Sustentavel e do consécio responsavel pelo projeto
de infraestrutura e requalificacdo urbana do Complexo Beira
Rio (CBR), deu inicio, nesta segunda-feira (31), a uma série
de visitas técnicas as comunidades, comecgando pela Padre
Hildon Bandeira e S&o Rafael. O objetivo é fazer um
levantamento topogréafico da area ao longo do Rio Jaguaribe
para a construcdo de um Parque Linear e identificar os
elementos arbdreos que tenham caracteristicas especificas
com a finalidade de preservar a vegetacéo local.

Fonte: https://lwww.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-inicia-
levantamento-topografico-para-construcao-de-parque-linear-as-margens-
do-rio-jaguaribe/

Também chamado de Parque da Lagoa com 215 Palmeiras
e outras 738 &rvores nativas (Pau-Brasil, Sibipiruna,
Gameleiras, Oitizeiros, Pitombeiras, Ipés amarelos, roseos e
roxos) e exoticas (Ficus macrocarpa, Castanholas, Cassea
Ferruginha).

Oferece lazer e seguranca a populacdo da cidade e aos
turistas que visitam a Capital paraibana. S&o 35 mil metros
guadrados de passeios pavimentados e ligados as quatro
entradas do Parque, que tem seguranca 24 horas e 553
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Figura 45. Parque Arruda Camara

Figura 47. Parque Estadual
Aratu

do
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pontos de iluminagdo, sendo 262 refletores de lampadas a
LED.

O local conta com 12 pracas, ciclovia, pista de cooper, pista
de skate com padrdo internacional, area para esportes
radicais, com slackline, parede de escalada e um deck
disponivel gratuitamente para festas e eventos.

Além disso, sdo 14 quiosques divididos em sete baterias,
todas com banheiros publicos e um posto policial para a
Guarda Civil Municipal e a Policia Militar.

Fonte:https://turismo.joaopessoa.pb.gov.br/o-que-fazer/pontos-
turisticos/pracas-e-parques/parque-da-lagoa/

Intitulado como Parque Zoobotanico Arruda Camara é um
Jardim Zoobotanico, com vegetagdo caracteristica de mata
atlantica, localizado na &rea central de Jodo Pessoa, com
area de 26,8 hectares, também tem a nome de Bica, em
funcéo de fonte natural de agua potavel.

Tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico da
Paraiba (IPHAEP) desde 26 de agosto de 1980.

Fonte: https://www.joaopessoa.pb.gov.br/servico/parque-zoobotanico-
arruda-camara/. http://www.ipatrimonio.org/joao-pessoa-parque-arruda-
camara/#!/map

z

O Parque Linear da Estacdo € um espacgo destinado as
familias e aos amantes do esporte para a pratica de atividade
fisica e a utilizacéo de ciclos como bicicletas, patins e skates,
entre outros usos diversos.

O Parque fica localizado na Av. Panorémica, ao lado da
Estacé@o Ciéncia. S&o 8,5 mil m2 de espago delimitado para
receber as pessoas e 0s ciclos, incluindo ciclofaixa de 800m
interligada a ciclofaixa da orla.

Fonte: https://lwww.joaopessoa.pb.gov.br/sem-categoria/luciano-cartaxo-
entrega-parque-linear-da-estacao-e-amplia-programa-de-parques-e-pracas-
da-capital/
https://jornaldaparaiba.com.br/noticias/vida_urbana/2020/12/14/parque-
linear-da-estacao-e-entregue-com-espaco-de-lazer-em-joao-pessoa

O Parque Estadual do Aratu tem como limite norte a Bacia
do Riacho Cabelo e limite sul a Bacia do Rio Jacarapé. A
oeste limita-se com Riacho Sonhava, afluente do Rio Cuia,
e a leste com o Oceano Atlantico. O acesso a area é feito
através da via litordnea. Foi decretada como UC em 27 de
dezembro de 2002, através do Decreto Estadual n° 23.838,
e tem uma area de 341 hectares.

Fonte:
http://dicionario.sensagent.com/Parque%20Estadual%20do%20Aratu/pt-pt/
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/14959/1/TLS02072019
.pdf; https://cms.sosma.org.br/wp-content/uploads/2014/04/pmma_
joao_pessoa.pdf
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Figura 48. Parque Estadual do = O Parque Estadual de Jacarapé foi promulgado pelo Decreto
Jacarape n° 23. 836 em 27 de fevereiro de 2002, sua delimitagéo é de
380 hectares.

Localizada no Litoral Sul do municipio de Jodo Pessoa (PB),
entre o rio do Cabelo até o Rio Cuia. Ressalta-se que a
terminologia Jacarapé néo é restrito apenas a mata, mas,
também, ao nome da praia (Praia de Jacarapé) e do bairro
de Jacarapé conhecido popularmente como
—Jacarapezinho, limitando-se com o bairro Costa do Sol
onde esta incluso o Conjunto Cidade Verde.

Fonte:  https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/14959/1/TLS
02072019.pdf; https://cms.sosma.org.br/wp-content/uploads/2014/04/
pmma_joao_pessoa.pdf

Figura 49. Horto Municipal Um espago com uma area maior, de 4.594 mz, localizado entre
as ruas Waldemar de Mesquita Accioly e Maria Eliete Coutinho
Fabricio, nos Bancarios, vai viabilizar a produ¢do de mudas
herbaceas, arbustivas, arbéreas, palmeiras e mudas
medicinais.

Fonte: https://www.joaopessoa.pb.gov.br/servico/mudas-de-arvores/

Area com mais de 40 mil metros quadrados est4 sendo
finalizada pela Prefeitura de Jodo Pessoa para abrigar um
dos principais espacos de convivéncia da Zona Sul da
cidade. O Bosque Parque das Aguas, que estd sendo
construido no bairro de Mangabeira. A estimativa € que o
equipamento de lazer e esporte seja entregue a populagéo
no inicio de 2022.

Fonte: https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-de-joao-
pessoa-executou-75-das-obras-do-bosque-parque-das-aguas-em-
mangabeira/

Figura 51. Parque Cuidle 2 O Parque Cuia, situado entre Mangabeira e Valentina
Figueiredo, é considerado pela Prefeitura uma das dez areas
verdes com potencial para protecéo legal e de conservacao.
E uma area que sofre com a degradacdo ambiental do
entorno e vem recebendo a¢bes de recuperacdo ambiental,
como o replantio de arvores nativas.

Fonte: antigo.joaopessoa.pb.gov.br/pmjp-promove-a-limpeza-dos-parques-
cuia-e-lauro-pires-xavier/ https://www.google.com/maps/uv?pb=

Quadro 8. Parques de Jodo Pessoa — foto e dados gerais.

Fonte(s): Diversas, inseridas no texto de cada parque.
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Proximo & area objeto de implantacdo do parque socioambiental constam os Parques-
Arruda Camara e Lauro Xavier, que no futuro irdo atender aos bairros do entorno, e pela
dimensdo proposta do Parque Socioambiental (Real Filipéia) podem atender a uma
demanda ainda maior.

4B

Figura 52. Parques de Jodo Pessoa

Fonte: Mapa do Atlas Filipeia. Prefeitura de Jodo Pessoa.

De outra parte, a Cidade de Jodo Pessoa recebeu o titulo de "segunda capital mais verde
do mundo* por conta do Jardim Botanico Benjamim Maranh&o, localizado na area central
da cidade com 515 hectares de mata atlantica preservada, constituindo a maior floresta*
semiequatorial nativa plana densamente cercada por area urbana do mundo, durante a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — ECO-92.

A referida area também € conhecida como Mata do Buraquinho, consta como Jardim
Botanico Benjamim Maranhéo, criado pelo governo estadual por meio do Decreto-lei n®
21.264, de 28 de agosto de 2000, com 343 ha, situado na reserva de Mata Atlantica,
localizada no centro urbano de Jodo Pessoa, e se constitui em um dos principais
remanescentes de Mata Atlantica do Estado, com aproximadamente 515 ha, que
representa a maior area de floresta nativa urbana do pais.
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Figura 53. Mata do Buraquinho/JP.

Fonte: Disponivel em: https://www.google.com/search?q=Fotos+mata+do+buraquinho+PB&rlz=1C1CAFB. Acesso em:
fev.2022.

Em detrimento de suas caracteristicas peculiares, a Mata do Buraquinho, foi considerada
area prioritaria de extrema importancia bioldgica, segundo o documento do Ministério do
Meio Ambiente/2007: “Areas Prioritarias para a Conservagdo, Uso Sustentavel e
Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira: Atualizagdo — Portaria MMA N° 09,
de 23 de janeiro de 2007”7, e em 2004 o Jardim Botanico de Jodo Pessoa recebeu o titulo
de Posto Avancado da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA).

A Mata do Buraquinho representa uma Unidade de Conservagéo que representa um dos
maiores resquicios de Mata Atlantica em perimetro urbano do pais reunindo mais de 540
espécies de plantas, como ipé, embauba e imbiriba. O Jardim Botanico, com 20 anos de
sua implantacao, inserido, portanto nessa reserva de mata atlantica, conta com 15 trilhas
abertas a visitacdo e costuma oferecer ao publico oficinas, palestras e minicursos (Fonte:
https://sudema.pb.gov.br/noticias/jardim-botanico-benjamin-maranhao-completa-20-anos.
Acesso em: 28 fev. 2022).

No passado esta reserva era denominada Sitio Jaguaricumbe, e foi entdo comprada pelo
Estado e implantado o sistema de abastecimento de agua da cidade por meio da
construcao dos 32 pocos amazonas espalhadas na Mata. Para fazer a manutencao destes,
foram abertos caminhos, hoje utilizados como trilhas. O sistema comecgou a funcionar por
volta da década de 1912, atualmente encontra-se desativado, com apenas um poco em
atividade (Figura 54).

Figura 54. Jardim Botanico Benjamim Maranh&o e Mata do Buraquinho/JP.

Fonte: Foto do Jardim Botanico Benjamim Maranh&o/JP. SUDEMA, 2015. Disponivel em:
https://sudema.pb.gov.br/noticias/jardim-botanico-benjamin-maranhao-completa-20-anos
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3.8. BREVE HISTORICO DA AREA DO ANTIGO LIXAO DO ROGER

Inserido no contexto do Plano de Acdo Jodo Pessoa Sustentavel, que prevé a
transformacédo do Lixao do Roger em Parque Socioambiental, consta matéria da Imprensa
Local acerca do projeto de implantacdo de um parque socioambiental, como uma das
acdes prioritdrias do programa Jodo Pessoa Cidade Sustentavel, que destinara 200
milhdes de dolares a 60 projetos na cidade, sendo metade financiada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e metade em contrapartidas da Prefeitura.

Na documentacdo que compde os Termos de Referéncia (TR) para o projeto, que ora se
desenvolve, sob a responsabilidade deste Consorcio Terra—Promon consta um programa
de equipamentos para o parque, considerando: pista de corrida, trilhas ecoldgicas, ciclovia,
campo de futebol, minicampos de volei de areia, futebol society e futevdlei, que poderdo
ser instalados, visando atrair a atencao da populagéo local e municipal, num contexto de
espago completamente adaptado para atividades recreativas, esportivas e de educagéo
ambiental. Esses aportes foram considerados na proposta, que ora se apresenta.

De outra parte, cumpre-se destacar que no sentido de consolidar uma leitura da trajetéria
da area objeto, ja tratada no Produto 1- Diagnoéstico Situacional, e visando cruzar os
momentos em que alguns fatos relacionados ao antigo Lixdo do Roger foram acontecendo,
marcados ainda pela trajetéria da ocupacéo urbana, foi mapeado uma Linha do Tempo
(Figura 55) permitindo uma Leitura linear da area e sua abrangéncia, e outra, representada
uma imagens do Atlas Filipéia, da Prefeitura de Jodo Pessoa.
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LINHA DO TEMPO — AREA DO ANTIGO LIXAO DO ROGER, JOAO PESSOA/PB

A primeira area depositaria de lixo em

—

Area cedida a Prefeitura para o Lix3o da
cidade de Jodo Pessoa —inicialmente

1

@®1976 @ 1983

r

Projeto do Aterro Sanitdrio - situado em drea de
mangue, as margens do Rio Sanhaua (afluente do Rio

1

Programa Cidade Sustentavel-
transformacdo do antigo Lixdo do <
Roger em Parque Socioambiental

Término do Lix3do - 05 de agosto de 2003
—> Transformagdo em Aterro Sanitdrio Metropolitano,
implantado com a participagdo dos Municipios de Jodo

—>  Lei Nacional de Saneamento

DAatan 1 ~iRI0O 14 AAE [ANNT

Lei n2 12.305/2010 - Politica Nacional de

Com 4,6 ha em 1976, Implantada (out/1983) Usina Residuos Sélidos
passa a 17 ha em 2003 de Reciclagem e
Compostagem (fechada em Lei Complementar Estadual n2
1989) 59/2003, em 30 de dezembro de Revisdo do Plano Diretor Municipal do JP
Nos ultimos 3 anos recebia, além do lixo de 2021/2022- “O Futuro é verde”.

Jo3o Pessoa (780 ton/dia), olixo de Bayeux e

Figura 55. Linha do tempo

Fonte(s): Diversas. https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/programa-cidade-sustentavel-vai-transformar-antigo-lixao-do-roger-em-parque-socioambiental/.
https://br/shttps://ffilipeia.joaopessoa.pb.gov.igweb/. Prefeitura de Jodo Pessoa, Secretaria de Comunicagéo Social. Lixdo do Roger — o comeco e o fim. Agosto, 2003.
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3.9. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO E
SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

O Projeto de recuperacdo ambiental do lixdo do Roger estd inserido no Programa de
Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel do Municipio de Jodo Pessoa, que tem
como objetivo: “melhorar a qualidade de vida da populagédo, em especial dos segmentos
mais pobres, e promover o0 desenvolvimento social e econdmico sustentavel do Municipio”,
e ocorre no ambito do Projeto BR-L1421" (TR, p. 4-5).

Conforme consta no referido TR (p.4):

“O Programa Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES) do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) contemplou a cidade de
Jodo Pessoa por meio do Plano de Ac¢do Jodo Pessoa Sustentavel,
realizado com a colaboracdo da CAIXA, Fundacdo Apoldnio Salles de
Desenvolvimento Educacional (FADUROE), Fundacdo Joaquim Nabuco
(FUNDAJ), e a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP), em um
processo participativo desenvolvido entre junho de 2013 e junho de 2014.
A ICES visa integrar a sustentabilidade ambiental e fiscal, o
desenvolvimento urbano e a governanca, e promover, assim, 0 apoio a
acOes que proporcionem servicos basicos e garantam a prote¢cdo ao meio
ambiente, bem como niveis adequados de qualidade de vida e emprego.
Como resultado da aplicacdo da ICES em Jodo Pessoa, uma das
prioridades do municipio identificadas a partir da aplicacdo da metodologia
foi desenvolver mecanismos para diminuir a desigualdade urbana
observada na cidade e desempenhar um papel mais relevante no
ordenamento do territério..

No documento intitulado Marco de Gestdo Ambiental e Social — MGAS, do Programa de
Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel do Municipio de Jodo Pessoa, datado
de junho de 2020, consta que (p.17):

“Como resultado final, validado pelos gestores locais, identificou cinco
areas de acao prioritarias (no desenho final do Programa foram agrupadas
em duas), algumas delas com temas trabalhados em conjunto. Séo elas:

e Desigualdade Urbana e Uso do Solo/Ordenamento Territorial;
e Gestdo Publica Moderna/Gestéo do Gasto Publico;

e Seguranca,;

¢ Mitigacdo da Mudanca Climatica/Vulnerabilidade a Desastres;

159 Municipio de Jodo Pessoa solicitou, em 2014, por meio de uma carta consulta enviada a Comisséo de Financiamentos
Externos (COFIEX), financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com base em Plano de Ac¢éo
elaborado, para a implantacdo do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel do Municipio de Jo&o
Pessoa, cujo objetivo é melhorar a qualidade de vida da populacéo, em especial dos segmentos mais pobres, e promover o
desenvolvimento social e econdémico sustentavel do Municipio. O Programa representa a continuacdo de atividades
realizadas no contexto da Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES), projeto especial do BID em implantacao
desde 2011, que foi implementada em Jodo Pessoa durante 2013/2014, em colaboragdo com a Caixa Econdmica Federal.
Componente 1, subcomponente 3, considerando que o Programa esta estruturado em dois componentes, que sdo: (a)
Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestédo da Cidade; e (ii) Fortalecimento da Gestao Publica.
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¢ Mobilidade e Transporte.

Assim, segundo consta no citado documento, as areas do Complexo da Beira Rio e da
Linha Férrea, assim como o antigo Lixdo do Roger e o Centro de Cooperac¢do da Cidade
(CCC), que se constituem nas principais areas de atuacdo do Programa de
Desenvolvimento.

Complementando, o documento supracitado destaca (p.):

“As obras previstas no Programa Jodo Pessoa Sustentavel estao divididas
em: construcéo de habitacBes populares para relocacdo de populagéo
residente em area de risco ou de protegdo ambiental; obras
complementares de infraestrutura para as comunidades do Complexo
Beira Rio - CBR pavimentacdo, drenagem, esgotamento sanitario,
iluminacéo publica, contencdo de encostas, recuperacéo e estabilizagdo
de APP, implantacdo de equipamentos de uso publico e a implantacdo de
um Parque Linear, a recuperacdo de area de antigo lixdo atualmente
desativado (Lixdo do Roger), e obras de desassoreamento do rio
Jaguaribe e implantacdo do Centro de Cooperagéo da cidade — CCC”.

Ainda, no que tange ao Programa Jodo Pessoa Sustentavel, cumpre-se destacar, que as
principais diretrizes e medidas de controle ambiental propostas no Plano de Recuperacao
de Area Degradada - PRAD encontram-se sintetizadas, conforme Quadro 9 com as
medidas de controle ambiental na recuperacgéo de areas degradadas, que integra o referido
documento (p.105) a seguir exposto:

MEDIDAS DE CONTROLE AMBIENTAL
Acao Descricao

Implantagao do Essas areas deverdo ser previamente licenciadas pelo 6rgdo ambiental
sistema de drenagem competente, com base no Plano de Recuperacdo de Area Degradada - PRAD;

de chorume . . . . . A
Deve ser evitado o uso irregular da area por terceiros, por meio de vigilancia e

restricdo de acesso;
As areas de empréstimo deverao ser exploradas de acordo com o PRAD;

Nos bota-foras, poderdo ser dispostos restos vegetais (basicamente raizes e
tocos picados), respeitando-se o limite interno de, pelo menos, 5,0m da 4rea a
ser utilizada, de maneira que o material fique totalmente contido no interior do
aterro. Sera necessario adequar a acomodac¢do do material antes da sua
cobertura com terra, para garantir que as cavidades sejam preenchidas para
minimizar os riscos de desestabiliza¢cdo do bota-fora;

Deve ser evitado a formagdo de pogas de agua que propiciam a formacgao de
ambientes favoraveis a proliferacdo de vetores transmissores de doencas;

Toda ocorréncia de erosdes e assoreamentos exigird a¢do corretiva imediata.

Remocdo de assoreamentos nos trechos onde houver deposicdo acentuada de
material com comprometimento de dreas remanescentes ou obstrucdo das
drenagens;
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Conclusdo da limpeza geral de todas as areas afetadas, inclusive com a
remocdo de restos de obra, entulho, materiais contaminados, entre outros;

Recomposigdo e revegetacdo das dreas remanescentes; e
Recuperagdo das vias de acesso.

Configuragdo geométrica compativel com a topografia dos terrenos adjacentes,
mediante o reafeicoamento e atenuagdo dos taludes;

Readequacdo da drenagem e a recomposicao da cobertura vegetal de modo a
permitir o tratamento harménico da mesma com a paisagem circundante.

A compactacgdo de solos e a reconformacgdo dos taludes das células do Lixdo do
Roger sdo fundamentais no sentido de proporcionar a estabilidade destes
taludes e serem elementos para o monitoramento geotécnico da implantagao.

O Replantio de arvores é importante para o projeto urbanistico da implantagao
e a recuperacgdo da vegetacdo existente é fundamental para a continuidade e
permanéncia do que ja existe na area.

Tratamento do O sistema de tratamento de chorume a ser proposto para o projeto deve ser

compativel com o atual nivel de degradagdo e de decomposi¢do da matéria

chorume o . o . .
organica a ser identificada e conhecida nos estudos de qualidade de chorume.

drenado

Implantagao de O sistema de drenagem de gases a ser proposto e implantados no
empreendimento deve ser compativel com o atual nivel de degradagdo da

drenos de gases . . -
massa de lixo existente no lixao.

Quadro 9. Medidas de Controle Ambiental

Fonte: Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS, do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel do
Municipio de Jodo Pessoa, datado de junho de 2020.

Em documento intitulado “Plano Diretor de Reassentamento e Relocagdo” (PDRR),
(Versédo Final, maio de 2017), vinculado ao Programa de Desenvolvimento Urbano
Integrado e Sustentavel do Municipio de Jodo Pessoa - Projeto BR-L1421, consta o que
segue, no Quadro 10:

O Programa apoiara a¢fes de urbanizagcao em oito comunidades do Complexo Beira Rio. Entre
essas acdes, esta a substituicdo de moradias de risco por moradias dignas para familias de baixa
renda residentes em edificagbes precarias. Adicionalmente, o Programa apoiara reinstalacéo e
desenvolvimento dos casos de atividades econdmicas instaladas em edificacbes na mesma
situagdo, e processo ira requerer deslocamento da populagdo dos iméveis em risco, para 0s
novos imoéveis que serdo construidos por meio do Programa.

Para regular a preparacgéo e implantacéo do processo foi elaborado, em 2015, o Plano Diretor de
Reassentamento e Relocalizacao (PDRR), considerando o processo de reassentamento em dois
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Complexos, quais sejam, o Beira Rio e o Linha Férrea, que juntos provocariam deslocamento
involuntario 1.583 familias, envolvendo mais de sete mil pessoas. Em 2017, ajustes do Programa
e revisdes das magnitudes do processo de reassentamento motivam uma reviséo do Plano. Entre
elas, a decisdo de considerar apenas o0 Complexo Beira Rio, o que reduziu a quantidade do
reassentamento de 1.436 para 851 casos.

O Programa apoiara a¢des de urbanizacdo em oito comunidades do Complexo Beira Rio. Entre
essas acoes, esta a substituicdo de moradias de risco por moradias dignas para familias de
baixa renda residentes em edificacdes precarias. Adicionalmente, o0 Programa apoiara
reinstalacdo e desenvolvimento dos casos de atividades econdmicas instaladas em edificacdes
na mesma situagédo, e processo ird requerer deslocamento da populagdo dos iméveis em risco,
para 0s novos imoveis que serdo construidos por meio do Programa. Para regular a preparacao
e implantagdo do processo foi elaborado, em 2015, o Plano Diretor de Reassentamento e
Relocalizacdo (PDRR), considerando o processo de reassentamento em dois Complexos, quais
sejam, o Beira Rio e o Linha Férrea, que juntos provocariam deslocamento involuntario 1.583
familias, envolvendo mais de sete mil pessoas. Em 2017, ajustes do Programa e revisdes das
magnitudes do processo de reassentamento motivam uma revisdo do Plano. Entre elas, a
decisdo de considerar apenas o Complexo Beira Rio, 0 que reduziu a quantidade do
reassentamento de 1.436 para 851 casos.

Quadro 10. Destaques do Plano de Diretor de Reassentamento

Fonte: Plano Diretor de Reassentamento e Relocacdo” (PDRR), Versao Final, maio de 2017, 871l.

Complementarmente, em outro documento intitulado “Consultoria em gestdo de aguas
urbanas nos espacos publicos do Complexo Beira Rio, inclusive o Parque Linear, para o
Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio de Jodo Pessoa”,
realizado a partir de visita técnica de 28/Out a 01/Nov/2019, Contrato BID19-PLJP, nome
do Projeto Complexo Beira Rio (CBR), consta o que segue, ho Quadro 11:

O contelido do presente documento foi desenvolvido a partir da avaliagdo de documentos

secundarios e de inspecéo in loco de questbes pertinentes ao desenvolvimento das premissas
fundamentais do plano de gestdo de 4guas urbanas nos espacgos publicos do Complexo Beira
Rio, na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, que devem ser respeitadas para alcangar o sucesso de
sua implantacédo, caracterizada fundamentalmente pela longevidade da infraestrutura implantada,
pela adesao da populagéo do entorno a proposta do parque, e pelo alinhamento da implantagao
as melhores praticas de manejo de agua promovidas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) em seus projetos.

A principal meta do programa é urbanizar o Complexo Beira Rio (CBR), composto por 8 (0ito)
comunidades. A intervencdo compreende: (i) o reassentamento de 851 familias em situacdo de
risco (de deslizamento, mas sobre tudo de inundacao), principalmente através da construcédo de
trés novos conjuntos habitacionais no bairro; (ii) a urbanizacdo das 8 comunidades, através de
intervencdes nos espacos publicos (pavimentacgdo, iluminacdo, conexdes as redes, drenagem,
contencdo de encostas, etc.) e da criagcdo de um parque linear ao longo do Rio Jaguaribe que
atravessa todo o CBR; e, (iii) a regularizacao fundiaria para as familias que ndo serdo removidas
(estimadas em 1109 familias).

Quadro 11. Destaques do Projeto Complexo Beira Rio.

Fonte: Projeto Complexo Beira Rio (CBR).

O documento destaca, entre outras coisas, algumas questdes importantes:
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o grande desafio na implantacdo diz respeito a interagcdo com a populagdo do
entorno;

o tratamento de esgoto a ser aplicado na urbanizacdo das comunidades foi a
identificac@o e solicitacdo de incorporacdo, por moradores da Séo Rafael, do uso
do biodigestor como tecnologia social apropriada para o tratamento de esgoto
visando a producédo de biogas para o consumo nos fogdes e/ou fornos na padaria
comunitéria.

no periodo de poés-implantacéo os parques lineares trazem novos desafios aos
gestores, pois sao diferentes de parques municipais convencionais, com desenho
regular e limites claros.

os despejos de esgoto no rio acontecem de forma distribuida ao longo da bacia,
com contribuicdes pontuais na proximidade e no interior do Complexo.

deve considerar o principio da invariancia hidraulica, valorizando a retencdo da
agua de chuva através da utilizagdo de uma série de elementos combinados que
oferecam capacidade de retencdo equivalente a chamada situagdo de pré-
desenvolvimento.

Espelho d'agua

Jardim de chuva

Pavimento permeavel
Cisterna Infiltrador

Figura 56. Imagem — Elementos integrantes de um sistema de drenagem sustentavel.

Fonte: Prefeitura Municipal de Jo&o Pessoa. BID. Programa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio de Jodo
Pessoa. Relatério de Consultoria em gestao de aguas urbanas nos espacos publicos do Complexo Beira Rio, inclusive o
Parque Linear. Jodo Pessoa, Visita técnica de 28/Out a 01/Nov/2019.

Em matéria recente (dia 11 fev. 2022) intitulada “Jo&o Pessoa Sustentavel - Programa
recebe versdo preliminar do projeto de requalificacdo do Complexo Beira Rio®”,
acerca do referido projeto, consta que:

“O consorcio responsavel pelo projeto de infraestrutura e requalificacéo
urbana do Complexo Beira Rio (CBR) iniciou, na tarde desta sexta-feira
(11 fev. 2022), uma série de reunides com a Unidade Executora do
Programa Joao Pessoa Sustentavel (UEP) e com equipes das
Secretarias de Planejamento (Seplan), Meio Ambiente (Semam) e de
Infraestrutura (Seinfra). O objetivo é apresentar a evolucdo das primeiras
propostas em projetos basicos para as comunidades que formam o

16 acerca do Projeto Complexo Beira Rio ainda consta: Em outra matéria (14.04.2021): O Complexo Beira Rio vai promover
um grande processo de urbanizag¢éo para as comunidades Vila Tambauzinho, Cafofo Liberdade, Miramar, Tito Silva, Padre
Hildon Bandeira, Brasilia da Palha, Santa Clara e Sdo Rafael, que ficam em areas de risco. O Complexo comportara um
Plano de Desenvolvimento Comunitario, além de um Parque Linear, dotado de infraestrutura e urbanizagédo. A iniciativa
integra o Projeto Jodo Pessoa Sustentavel, que é financiado em parte pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Fonte:
secretaria-da-participacao-popular/. Acesso em: 22 fev. 2022.

https://lwww.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/projeto-do-complexo-beira-rio-e-apresentado-para-representantes-da-
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Complexo Beira Rio. O calendario de reunides se estende até dia 24 de
fevereiro.

De acordo com Caio Mario, coordenador de aspectos urbanos do
programa, “o projeto basico é o instrumento que contém todos os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos”,
disse. Ele ainda afirma que “esse projeto é elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares que foram realizados no
més de outubro e que asseguram a viabilidade técnica e 0 adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, possibilitando a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execugdo”, complementou.

A apresentacao do projeto basico preliminar € uma etapa importante do
processo porque nesta fase a gestdo municipal avalia se o trabalho esta
de acordo com o que foi contratado com a finalidade de oferecer a
cidade o melhor resultado. Depois de validado junto a Prefeitura, a ideia
é fazer um calendério de apresentacao das propostas nas oito
comunidades do Complexo Beira Rio.

Infraestrutura e Requalificagdo Urbana — O projeto vai abranger
pavimentacdo, Agua encanada, drenagem, esgotamento sanitario,
iluminagdo publica e contencéo de barreiras nas comunidades da Beira
Rio, além de proposta de implantagédo do Parque Linear as margens do
Rio Jaguaribe. Quase duas mil familias que moram no local vao ser
beneficiadas. Os moradores que precisarem ser realocados porque
vivem nas areas de risco que ja foram mapeadas terdo cinco opgdes de
reassentamento. Uma delas é a realocacgédo para trés conjuntos
habitacionais que serdo construidos. As constru¢des contardo com 565
apartamentos de desenhos diferentes para atender as necessidades de
cada familia. (Fonte: https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/programa-
recebe-versao-preliminar-do-projeto-de-requalificacao-do-complexo-beira-rio/
Acesso em: 22 fev.2022)

Figura 57. Projetos do Complexo Beira Rio/JP.

Fonte: https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/programa-recebe-versao-preliminar-do-projeto-de-requalificacao-do-
complexo-beira-rio/ Acesso em: 22 fev.2022.

Consideracdes gerais a respeito do Projeto Complexo Beira Rio e
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a proposta para o Parque Real Filipéia

E relevante destacar que é importante o conhecimento de a¢Ges/projetos existentes para
a area objeto de implantagéo do parque e para o entorno da mesma, considerando que:

- é fundamental a observancia aos preceitos e recomendacBes que decorrem do
Programa Jodo Pessoa Sustentavel, sendo a mesma origem do projeto em tela;

- a interlocucdo das acbes apresentadas acima, com interface direta no projeto do
Parque néo apenas pela proximidade territorial, mas, sobretudo, porque contempla uma
série de acdes e intervencdes que tem relacédo de complementariedade, sendo portanto
fundamental a compatibilizacdo das mesmas;

- deve-se atender ao que consta no TR (p.6) ou seja, manter a inter-relacdo com varios
organismos municipais, entre eles as Secretarias Municipais de Meio Ambiente -
SEMAM, e Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana - EMLUR, Secretaria
Municipal de Saude — SMS, Secretaria Municipal de Habitacado — SEMAB, Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico e Social — SEDES, com acdes que se efetivam por meio
do PAC, Programa de Aceleracdo do Crescimento, Programa Minha Casa Minha Vida e
outros viabilizadores de investimentos, como na bacia do Rio Sanhaua (PAC Sanhaud).

3.10. PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE JOAO PESSOA

O Municipio de Jodo Pessoa encontra-se em processo de revisdo do Plano Diretor de Jodo
Pessoa, tendo iniciado esta acdo através de Aviso da Manifestacdo de Interesse (M),
publicado no Diéario Oficial da Unido em 23 de abril de 2020, segundo site especifico (Fonte:
Revisédo do Plano Diretor e Legislagbes Complementares2021/2022 — Temas e Conceitos
Norteadores. Disponivel em: http://pdjp.com.br/planodiretor/. Acesso em: 15 fev. 2022).

Ainda, segundo a mesma fonte de informagdes, o processo de revisdo ocorrera em Fases,
totalizando cinco fases (Figura 58).
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Figura 58. Fases da Reviséo do Plano Diretor.

Fonte: Revisdo do Plano Diretor e Legislagdes Complementares2021/2022 — Temas e Conceitos Norteadores. Disponivel
em: http://pdjp.com.br/planodiretor/. Acesso em: 15 fev. 2022).

O esquema grafico (Figura 59) demonstra os temas e conceitos norteadores desse
processo de revisdo, destacando-se o foco dado nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs) e na nova Agenda Urbana da ONU (NAU).

Temas e conceitos norteadores

Integragdo da natureza com o
planejamento e desenvolvimento urbano

Agilidade e eficiécia na gestao territorial

Mobilidade universal e sustentavel
Construcéo e ampliagao de
parcerias pablico-privadas

Conceitos de sustentabilidade
na construgao civil

Preparagdo e combate
as mudangas climaticas

Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Nova Agenda Urbana da ONU (NAU)

Modelo de crescimento urbano
orientado pelo conceito de DOTs

Conceito de Cidades Sustentéveis

Conceito de Smart Cities

Figura 59. Temas e Conceitos Norteadores da Revisdo do Plano Diretor

Fonte: Revisdo do Plano Diretor e Legislagdes Complementares2021/2022 — Temas e Conceitos Norteadores. Disponivel
em: http://pdjp.com.br/planodiretor/. Acesso em: 15 fev. 2022).

Ainda, segundo a mesma fonte de

informacfes, cujo objetivo é promover o

acompanhamento da execucdo dos trabalhos e a participagdo social, consta que
atualmente se encontra na 32 Fase, que corresponde as Diretrizes e Propostas, conforme

anuncio, a seguir:

“O novo Plano Diretor de Jodo Pessoa esta na terceira das cinco etapas
previstas para sua elaboracdo. Nesta fase estdo sendo definidas as
diretrizes para o reordenamento territorial, os instrumentos urbanisticos e
as estratégias que vao conduzir a revisdo do documento realizada pela
Prefeitura. Os avancgos e propostas para um planejamento ordenado e o
crescimento democratico da cidade foram apresentados nesta quarta-feira
(9) ao prefeito Cicero Lucena que pretende preparar a Capital para 1,5
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milhdo de habitantes”. (Fonte: site http://pdjp.com.br/. Acesso em 15 fev.
2022).

De outra parte, € relevante colocar que o Plano Diretor Municipal, ainda em vigéncia, foi
aprovado pela Lei'” Complementar n° 3, em 30 de dezembro de 1992, que instituiu o
referido Plano Diretor da Cidade de Jodo Pessoa, estabelece o Macrozoneamento,
Compartimentos Homogéneos, e as Zonas de Restricdes Adicionais e as Zonas Especiais,
além do Sistema Viario e mapas, como segue:

Mapas 1. Macrozoneamento (Art. 8; 15 e 21)

1.1. Compartimentos Homogéneos

2. Zonas de Restricdes Adicionais (Art. 23 e 25, Pu)
3. Zonas Especiais (Art. 33, I; 39,8 1°)

4. Sistema Viario Principal (Art. 42).

O Capitulo 11, da referida Lei, trata —“Da Funcédo Social da Propriedade Urbana”, tendo no
Art. 5°, 0 que segue: Para cumprir sua fungéo social, a propriedade urbana deve satisfazer
simultaneamente e segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, no minimo
as seguintes condicdes:

| - uso para atividades urbanas, em razao compativel com a capacidade da infraestrutura
instalada e do suprimento dos servigos publico;

Il - aproveitamento e utilizag&o integrados a preservacdo da qualidade do meio ambiente
e do patrimonio cultural, compativeis com a seguranca e salude de seus usuérios e das
propriedades vizinhas.

Art. 6°. A propriedade urbana cumpre sua fung¢éo social quando o exercicio dos direitos a
ela inerentes se submete aos interesses coletivos.

No tocante as Zonas Especiais de Preservacao, tratada na Secdao Ill, esta assim disposto:

Art. 39 Zonas Especiais de Preservacéo sio porc¢des do territorio, localizadas tanto na Area
Urbana como na Area Rural, nas quais o interesse social de preservacéo, manutencdo e
recuperacdo de caracteristicas paisagisticas, ambientais, histéricas e culturais, impde
normas especificas e diferenciados para o uso e ocupacao do solo, abrangendo

e Restricdes Adicionais - A area objeto para implanta¢éo do Parque Real Filipéia esta
inserida na Zona de Preservacdo Ambiental — ZPA, onde constam Areas de
Preservacdo Permanente — APP, relativas aos recursos hidricos.

As Figuras 60, 61 e 62, a seguir, visam apresentar o Macrozoneamento do PDJP com os
destaques para a area objeto de implantacdo do Parque REAL Filipéia.

Data de Insercdo no Sistema Leis Municipais: 11/01/2016 Fonte: https:/leismunicipais.com.br/al/plano-diretor-joao-
pessoa-ph. Acesso em: 15 fev. 2022.
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Figura 60. Macrozoneamento conforme PDJP vigente. A area objeto para implantacdo do Parque faz
limite com Zona Adensavel Prioritaria — ZAP.

Art. 11. Zona Adensavel Prioritaria e aguela onde a disponibilidade de infraestrutura basica,
a rede viéria e o meio ambiente permitem a intensificagdo do uso e ocupacao do solo e na
gual o indico de aproveitamento Unico podera ser ultrapassado até o limite de 4,0, e nos
termos da lei. (Fonte: Plano Diretor JP. Disponivel em:
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http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/seplan/plano-diretor/. Acesso em: 14. fev.
2022).
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Figura 61. Zoneamento conforme PDJP vigente. A area objeto paraimplantacdo do Parque esta inserida
na Zona de Preservacdo Ambiental — ZPA, onde constam Areas de Preservacdo Permanente — APP
relativa aos recursos hidricos.

Fonte: Plano Diretor de JP. Disponivel em: http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/seplan/plano-diretor/. Acesso em:
14. fev. 2022.
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Figura 62. Zonas de Restricdes Adicionais.
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Fonte: Plano Diretor de Jodo Pessoa. Disponivel em: http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-
content/uploads/2012/04/ANEXO-II-MAPA-2-ZONAS-DE-RESTRICOES-ADICIONAIS-A3-JANEIRO-2012.pdf.Acesso em:

15 fev. 2022.
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A alteracdo® da Lei do Plano Diretor — através da Lei n® 13.970, de 17 de junho de 2020,
tem como ementa: altera o Plano Diretor do Municipio de Jodo Pessoa (Lei Complementar
n°® 03/1992) e a Lei n® 7.901, de 20 de setembro de 1995.

Consideracdes gerais a respeito do Plano Diretor Municipal e
a proposta para o Parque Real Filipéia

Pode-se considerar que o momento é bem oportuno para a proposicdo de transformacao da area
objeto de implantacdo do Parque, do ponto de vista da regulacdo urbanistica, uma vez que se
encontra desencadeado a revisdo do Plano Diretor de Jodo Pessoa, num amplo processo de
participacdo popular.

Dessa forma, alia-se o debate dos rumos e principios que a cidade de Jodo Pessoa deseja para
0s proximos anos, e o desejo de transformacéo desse territério onde sera implantado o parque,
territério este bastante significativo para todo o conjunto da cidade e de seus moradores.

Nova frente de expansdo das oportunidades territoriais esta aberta, seja por dotar uma nova
infraestrutura de lazer e esportes em outro ponto do territério urbano, diametralmente oposto a
orla, voltado prioritariamente para a populacdo do entorno e da cidade, seja, pela mudanca de
uso e qualificacdo de um espaco que ao longo dos anos necessitava de intervencdes rigorosas
nessa transformacéo.

No momento, é fundamental, convergir esfor¢cos para que o Plano Diretor contemple as diretrizes
e propostas ora formuladas para a area objeto de implantacdo do parque urbano, e que
contemplem as possibilidades de melhorias e adequacdes de novos usos e fungbes para todoo
entorno, seja o entorno imediato, seja o entorno expandido.

Beonte: https://leismunicipais.com.br/a/pbl/j/joao-pessoa/lei-ordinaria/2020/1397/13970/lei-ordinaria-n-13970-2020-altera-o-
plano-diretor-do-municipio-de-joao-pessoa-lei
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JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA

4. JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA

Sem duvidas, a base de formulacdo da proposta que ora se apresenta, € constituida por
um conjunto maior de intervencdes e a¢des da Prefeitura de Jodo Pessoa, que atraves do
Programa de Desenvolvimento Sustentavel (ja citado anteriormente) forma um arcabouco
completo em termos de formalizag&o do conjunto de projetos a cargo da UEP.

Nesse conjunto, em que se processam as etapas de um planejamento municipal robusto,
com indicativos de diretrizes e definicdo das intervengdes, também dispostas, logo na
sequencia do planejamento, ha uma série de processos e de formulacées, junto aos
agentes financeiros, que conformam as decisfes para se efetivarem compromissos
anteriormente assumidos com a cidade e seus cidad&os. E nesse contexto, que, segundo
o Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS) do Programa Jodo Pessoa Sustentavel
consta (p. 104) que:

“As areas degradadas e que sdo objeto de intervencao do Programa Joao
Pessoa Sustentavel, apresentam grau variado de degradagdo, sendo
necessario um Programa especifico para recuperacao dessas areas, em
consonéncia com o meio onde se encontra.

As acbes previstas para a recuperacéo do Lixdo do Roger propostas no
Programa Jodo Pessoa Sustentavel, ja configuram medidas de melhoria
do meio ambiente.

Porém, torna-se importante o planejamento das a¢des de modo a garantir
gue novos impactos decorrentes da recuperacdo ndo venham a ocorrer
ao longo do processo, como, por exemplo, a formagéo e confinamento de
gases no terreno, a lixiviagdo ou langcamento de chorume in natura, o
correto tratamento dos residuos, a conformagdo dos taludes e
compactacgédo do terreno de forma a ndo promover colapso do solo, etc.

As margens do rio Jaguaribe, por sua vez, ja se encontram, em boa parte,
degradadas pela acdo antrépica, e deverdo receber nos trechos de
desassoreamento a devida recuperacdo do ambiente ciliar”.

Tais prerrogativas, por si so, ja seriam suficientes para agir no sentido de promover os
estudos e os projetos, inclusive o do Parque Socioambiental, para reverter situacoes
bastante sérias, no tocante as condicbes de vida de populagdes que vivem em areas
criticas. A Linha do Tempo, trazida em item deste Relatério, acerca da area do lixdo do
Roger, coloca em evidéncia as condicbes em que estas situacdes se alastraram, e ao
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mesmo tempo, se cercam de oportunidades para sua reversdo a partir de instrumentos
urbanisticos e programas de financiamento que se pautam pela busca da sustentabilidade.

De outra parte, € relevante destacar que a sociedade brasileira tem, nas ultimas décadas,
buscado agir no sentido de promover transformacdes urbanas, minimizando questbes
consolidadas de insalubridades e irregularidades, e, os parques entram nesse debate,
como um viés das politicas publicas com ressignificados, pelo aspecto da necessidade de
lazer e recreacdo das pessoas, pela necessidade de salvaguardar os recursos naturais,
notadamente aqueles sob impactos diretos de uma urbanizacdo indevida, e pela
capacidade de conciliar esses elementos a uma perspectiva de geragdo de novas
oportunidades, dando aos parques elementos de dinamizacdo econbémica.

Assim, conciliam-se elementos urbanos e ambientais, condicionados aos aspectos sociais
do lugar para encontrar saidas na perspectiva de atender aos objetivos de desenvolvimento
sustentaveis (ODS, ONU) e cumprir parte da Agenda 2030 da ONU, compromissos esses
assumidos pela Brasil, pelos seus estados e municipios.
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PLANO BASICO - MACROZONEAMENTO

5. PLANO BASICO - MACROZONEAMENTO E DIRETRIZES PROJETUAIS

A formulagdo do Plano Bésico, ora apresentado, tem por objetivo dar inicio ao debate
acerca das possibilidades e do potencial de uso da &rea objeto, que passa
necessariamente por todo o conhecimento técnico, recente, obtido por diversos
levantamentos realizados, notadamente o diagnostico ambiental, o conhecimento
socioecondmico do entorno da &rea, a regulacdo juridica do ponto de vista dos
condicionantes de uso e da ocupagédo do solo, da vocacao da area e da vontade politico-
institucional, que embasam e constituem o processo de planejamento, moldado de maneira
a promover uma transformacéo na area objeto, que devera acontecer de forma modulada,
no tempo e no espaco. Visa ainda atender as necessidades de reutilizacdo dessa area, de
forma a reverter um processo histérico da ocupagédo, que comprometeu ndo apenas a
valorizacdo desse espaco urbano, mas, sobretudo, as condigdes de habitabilidade do seu
entorno.

Reverter tal situagéo faz parte do movimento atual, e se traduz como compromisso com 0s
habitantes locais e com toda a cidade de Jodo Pessoa. E com essa visdo, embasada pelo
conhecimento técnico que, parte-se, de forma preliminar para a formulacdo do
Macrozoneamento, sem a pretensdo de se configurar como a estruturagdo definitiva deste
empreendimento como um todo, sendo possiveis assim, as mudancgas e complementacées
gue se fizerem necessarias considerando-se o aporte dos que fazem a Prefeitura de Joao
Pessoa, notadamente da equipe de Coordenacgdo da UEP e a contribuicdo trazida pela
ausculta popular, a ser acoplada a proposta, no processo participativo.

Como ja citado na Introducdo deste Relatério, a area objeto dos estudos, para fins do
Macrozoneamento foi ampliada considerando-se que ao projetar um equipamento de
parque urbano, publico, com a fungdo socioambiental, é imprescindivel uma leitura
ampliada do contexto territorial na qual o Parque se insere, considerando ainda os aspectos
ambientais, urbanisticos e historicos, que impulsionaram a uma projecdo de macrozonas

no entorno da area objeto (Figura 63).
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Figura 63. Area objeto de implantacéo do Parque no contexto territorial.

Fonte: Imagem Google Earth. Elaboracéo propria.

Inicialmente, a proposta parte de duas vertentes inter-relacionadas, mas que estdo
embasadas em principios, que interagem no processo de planejamento com sua trajetoria
calcada em um conhecimento técnico relativo ao diagnéstico das condi¢gfes atuais da area
objeto, e do conhecimento da area do entorno embasado por levantamentos em fontes
secundarias e no reconhecimento dos instrumentos urbanisticos existentes (em vigéncia).
Considera-se ainda que a realidade encontrada esta em processo de transformacao,
pautada pela revisédo do Plano Diretor Municipal e em projetos especiais existentes no
entorno da area objeto.

Assim, sdo constituidas as premissas de cada vertente — sendo uma voltada para a
preservacdo ambiental em face da realidade e do contexto em que a area objeto se insere,
onde ha necessidade de uma garantia efetiva de controle e protecdo do entorno; e a outra,
de cunho urbanistico que trata ndo apenas de propostas para oprojeto do Parque, como
abrange uma area mais ampla, do entorno imediato, visando a requalificacdo de algumas
areas especificas e a indicacdo de outras areas para absorver novos usos e fungdes que
vao se relacionar diretamente com as atividades do parque.
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As premissas, a seguir propostas, visam o ordenamento da area e seu entorno, e buscam
o atendimento ao processo de crescimento urbano, sob o alcance do desenvolvimento
sustentavel (RAMOS, 2011). Nesse contexto, apreende-se que:

- fundamental incluir a populacdo local em todo movimento de transformacéo que a area
esta sujeita, ndo sendo possivel segundo Ramos (2011) extrair a importancia da populacéo
local, que durante tanto tempo construiu uma convivéncia dindmica com o meio, podendo-
se até mesmo falar de uma relacdo de subsisténcia, uma vez que 0s recursos naturais
desempenharam, no caso dos pescadores e marisqueiros, um papel preponderante na
economia das familias, estabelecendo uma troca de inclusdo a urbanidade;

- importante ainda é a inclusdo da populagdo local no processo de planejamento,
estabelecendo-se as relacdes de confiabilidade e de respeito aos processos, nas suas
diversas etapas, de forma a ser possivel responder com segurancga técnica as questées
sugeridas durante esse processo participativo, no sentido de que muitas vezes, essas
sugestdes ndo se coadunam com a proposto, pela sua viabilidade;

- garantia de uma interveng&o que de um lado, possa resguardar as condigbes ambientais
de toda a éarea, e de outro lado, possibilite atender as necessidades das populacdes
moradoras do seu do entorno;

- possibilidade de propor novas frentes de uso com a participacdo da populagéo local,
desde os equipamentos publicos — sociais e de lazer, no sentido de suprir déficits e ao
mesmo tempo promover a inclusédo da populacéo;

- aimplantacdo de um parque publico com a funcao socioambiental que, ao mesmo tempo,
visa garantir a protecdo e recuperacdo das areas remanescentes do ecossistema de
entorno, com as atividades de acesso democratico aos equipamentos de lazer e esportes,
com a perspectiva de uma gestao sustentavel.

5.1. DIRETRIZES PARA A PROTECAO AMBIENTAL DA AREA

e Preservacéo de faixas ambientais, definidas em lei, considerando-se a proximidade
do Rio Sanhaua e a cobertura de mangues;

e Manutencdo de parcelas da area para recomposicdo ambiental, notadamente as
areas protegidas por lei;

e Recuperacdo ambiental de areas especificas, definidas no zoneamento, quando for
0 caso;

e Promocdao de pesquisa cientifica para verificar possibilidades de usos sustentaveis,
a exemplo da pesca sustentavel, pela presenca do porto e ancoradouros existentes,
sendo esta uma atividade que se coaduna com o histérico do lugar;
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Implantacdo de uma sistemética de educacdo ambiental que promova o
atendimento para diversos grupos — usuarios locais, visitantes, etc, entendendo-se
gue a educacao ambiental € um processo continuo de formacgéo para todos os
cidaddos e muito necessaria para manutencao da convivéncia harmonica entre as
atividades propostas e a preservacao dos recursos naturais existentes;
Estabelecimento de sistema para a gestao do parque, com sistematica de avaliacao
periddica e indicadores de melhoria.

5.2. DIRETRIZES PARA O USO SUSTENTAVEL E A OCUPACAO DA AREA

Verificacdo da capacidade de carga do solo para atender ao programa do parque;
Previsao de implantacdo modular do parque, com finalidades especificas;
Formacgéo de processos associativos para o uso sustentavel da area;

Definicdo de procedimentos continuos para formulagédo de propostas de captacao
de recursos complementares para a manutencéo do parque;

Gestéo voltada para atendimento & manutencdo e consolidagdo das atividades
programaticas.

5.3. MACROZONEAMENTO

O processo de planejamento para a area de estudo, se embasa nas premissas e diretrizes
ja apresentadas, resguardando-se 0s objetivos a que se destinam.

Sao tratadas trés areas, sendo uma a Macrozona que abrange e contorna toda a area
objeto de implantacdo do parque — intitulada Macrozona de Protecdo Ambiental, constituida
pelo extenso manguezal nas margens do Rio Sanhaud; a Macrozona de Uso Restrito e
Especifico, na qual se insere o entorno imediato, onde ocorrem ocupacgdes urbanas; e a
Macrozona de Uso Sustentavel, que corresponde ao perimetro da area objeto de
implantacao do parque (a area do parque propriamente dita), onde serdo implantados os
maédulos do parque, cada um guardando suas destinacdes e fungdes.

MACROZONA DE PROTEQAO AMBIENTAL - entorno imediato, constituido pelo
extenso manguezal nas margens do Rio Sanhaua;

MACROZONA DE USO RESTRITO E ESPECIFICO - objeto de tratamento
diferenciado, englobando o entorno da area objeto;

MACROZONA DE USO SUSTENTAVEL- &rea objeto de implantacdo do parque.

A Figura 64 visa representar as linhas basicas da proposta que se desenvolveram a partir
das premissas e diretrizes tracadas-, a de protecdo ambiental da area e a de uso
sustentavel. A Figura 65 trata das Macrozonas e a Figura 66 apresenta o
Macrozoneamento.
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DIRETRIZES DO MACROZONEAMENTO
Considerando as premissas da preservacdo ambiental e da vertente urbanistica.
Considerando a abrangénciada area mais ampla,constituida pela area objeto e o entorno da area.

Preservacgédo de faixas ambientais do Rio Sanhaué e de
mangues

Manutencao de parcelas da area para recomposicao
ambiental

Recuperacdo ambiental de areas especificas

Promocao de pesquisa cientifica para usos sustentaveis
Implantagdo de uma sistematica de educacdo ambiental
Estabelecimento de sistema para a gestdo do parque.

Previsdo de implantacdo modular do parque
Verificacdo da capacidade de carga do solo

Formagéo de processos associativos

Definicdo de procedimentos para captacao de recursos
complementares para a manutencdo do parque
Gestéo voltada para consolidacdo das atividades.

MACROZONEAMENTO

MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL
MACROZONA DE USO RESTRITO E ESPECIFICO

MACROZONA DE USO SUSTENTAVEL

Corresponde ao entorno imediato, constituido
r--> pelo extenso manguezal nas margens do Rio
Sanhaua

Corresponde ao objeto de tratamento
+--> diferenciado englobando o entorno da area
] objeto

-, Corresponde a area objeto de implantagéo do
pargue socioambiental
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Figura 65. MACROZONAS

MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL (MPA) <—|

MACROZONA DE USO RESTRITO E ESPECIFICO (MRE) <—|

MACROZONA DE USO SUSTENTAVEL (MUS) el
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Figura 66. Macrozoneamento — Parque no contexto territorial

Fonte: Imagem Google Earth. Elaboracéo propria.

5.3.1. MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

Esta MACROZONA corresponde basicamente a Area de Preservacdo Permanente — APP
do Rio Sanhaud, protegida por Lei, sendo, portanto, uma area com muitas restricdes de
uso, como se pode observar:

Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo areas protegidas pela Lei 12.651/2012 —
“Novo Codigo Florestal Brasileiro", cobertas ou nao por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica,
a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo.

Para esta Macrozona recomenda-se de uma maneira geral:

e Conservacao de espécies de fauna e flora restritas aos ecossistemas associados;

e Controle da ocupacéao pela importancia ecolégica do manguezal versus fragilidade,
visando principalmente o combate a novos aterros, a ocupagéo, ao uso irregular e
aos processos de poluigéo.
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Controle do pescado, de forma a ndo esgotar a capacidade de reproducéo de
espécies existentes, sendo fundamental a implantagdo de uma sistematica de
educacdo ambiental, assim como uma organizacao social nesse sentido.
Programas de Acdes que visam a conservacao ambiental, a manutencéo da area;
o controle e fiscalizagéo.

Pesquisa cientifica para indicacdo de possibilidades de usos sustentaveis;
Regulacéo e Normatizacdo das zonas de protecdo ambiental;

Recuperacao de area degradada,;

Manutencéo de parcelas da area para recuperagéo /recomposi¢cao ambiental;
Preservacdo de faixas ambientais protegidas por lei; e,

Formulacéo e proposi¢do de uma APA abrangendo toda a area objeto e o entorno
mais ampliado a ser definido em estudo especifico.

De forma a permitir uma relagdo com o restante das areas, propde-se ainda:

Resgate do Porto do Capim e de novas areas de ancoradouros de pequeno porte,
como suporte as atividades da pesca; e,

Proposta de passarela, suspensa (elevada acima do mangue), em material
compativel com o uso sustentavel da area, a ser implantada em momento posterior
ao parque, que promova a ligagdo entre o parque (zona de arte de cultura) e o
nucleo histérico, promovendo ainda um circuito histérico ambiental.

Figura 67. Macrozona de Protecdo Ambiental — Parque no contexto territorial

Fonte: Imagem Google Earth. Elaboracéo prépria.
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5.3.2. MACROZONA DE USO RESTRITO E ESPECIFICO
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Figura 68. Macrozona de Uso Restrito e Especifico — Parque no contexto territorial

Fonte: Imagem Google Earth. Elaboragao propria.

A MACROZONA DE USO RESTRITO E ESPECIFICO é composta pelas seguintes zonas:

e ZONAS DE AMENIZACAO DA OCUPACAO URBANA (1);
e ZONA DE URBANIZACAO LIMITADA DA COMUNIDADE S (2); e,
e ZONA DE USO RESTRITO DO SOLO (3).

E necessario compatibilizar as normas de uso e ocupacédo do solo, assim como 0s
parametros urbanisticos para cada zona, com a legislacdo urbanistica em processo de
revisdo. Essa prerrogativa se coloca em um momento estratégico, jA mencionado no item
gue trata da revisdo do Plano Diretor de Jodo Pessoa, pois € fundamental que haja
compatibilidades com o referido instrumento e com todos 0s regramentos,
complementares.
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Figura 69. Macrozona de Uso Restrito e Especifico — Zoneamento - Parque no contexto territorial

Fonte: Imagem Google Earth. Elaboracéo propria.

e ZONAS DE AMENIZACAO DA OCUPACAO URBANA

Compreende areas de baixa densidade, passando a constituir uma ambiéncia do Parque.
Pode abrigar usos e atividades correlatas ao parque, entretanto, condicionadas a
compatibilidade de usos complementares, com baixa densidade de ocupacéo e capaz de
absorver equipamentos publicos necessarios a suprir déficits das Comunidades do
entorno.

Essa Zona possibilita o suporte as atividades de toda a area de estudo, a exemplo de uma
area para cooperativas de reciclagem; de cooperativas de hortifruticulturas; cooperativas
de pescados, considerando que cada atividade, demandard apoio logistico e de
comercializagéo.

PropGe-se para a Zona de Amenizacdo da Ocupacédo Urbana:

e Requalificacdo da area onde se consta instalacdes de guarda de material
reciclavel;

e Recuperagdo e ordenamento do sistema viario e de sinalizagdo ao acesso ao
Parque;

o Definicdo de usos permitidos e usos ndo recomendados, de forma a suprir déficits
urbanos do entorno;
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e Estabelecimento de limites das ocupac¢des com parametros urbanisticos restritivos
de baixa densidade e de maximo de 1 pavimento, contemplando ainda taxa de
permeabilidade do solo.

¢ Ordenamento da ocupacéo existente e limites para novas ocupacoes;

e Usos preferenciais de apoio e complementacao as atividades sustentaveis a serem
instaladas no parque; e,

e Selecdo de areas para a promoc¢ao de unidades habitacionais visando atender ao
déficit local.

Destaque importante: Existe Projeto de Urbanizagéo para parte desta Macrozona.

e ZONA DE URBANIZACAO LIMITADA DA COMUNIDADE S

A principal proposta para esta Zona se caracteriza pela necessidade de um Programa e
Projeto de Urbanizag&o de forma a promover uma regularizacéo urbanistica das areas ja
ocupadas, observando alguns principios:

e controle e fiscalizacdo permanente para a ndo ampliacdo dessa ocupagéo, uma vez
gue a area nao permite tais ocupacoes, pela fragilidade ambiental existente;

e definicho de um diagnostico, que contemple o conhecimento fisico, social e
econdmico, padrées de ocupacgédo, no sentido de firmar o conhecimento do status
atual, para buscar um programa de atendimento habitacional e promover a
infraestrutura necesséria as ocupagdes que podem continuar ai instaladas; e,

e associacao de programas de desenvolvimento econdmico ao Programa Urbanistico
de forma a garantir a permanéncia das familias no local, associando ainda, as
possibilidades de empregos e geracéo de renda;

De uma maneira geral, esta Zona de Urbanizagdo Limitada da Comunidade do S ser&
objeto de um Programa de Recuperagcdo Ambiental, onde se inserem subprogramas: de
habitacéo; de regularizacéo; de controle de novas ocupacfes; de geracédo de renda; de
convivéncia social e ambiental; de capacitacao; e, ente outros.

Destaque importante: Existe Projeto de Urbanizac&o para essa Macrozona.

e ZONA DE USO RESTRITO DO SOLO

A Zona de Uso Restrito do Solo se apresenta com baixa densidade de ocupacao do solo e
deve permanecer, pela possibilidade de que ai sejam implantados, como usos
preferenciais, 0s equipamentos de infraestrutura urbana:

e permanéncia de parametros de baixa densidade de ocupacao;
¢ melhoria e recuperacdo de areas degradadas existentes.
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5.3.3. MACROZONA DE USO SUSTENTAVEL — Plano Basico do Parque

A MACROZONA DE USO SUSTENTAVEL corresponde ao limite da area objeto de
implantacdo do Parque Real Filipéia, com fungédo socioambiental, devendo, portanto, se
constituir na Proposta Preliminar do PLANO BASICO DO PARQUE, contemplando o
zoneamento interno para definicbes das atividades setorializadas, e as recomendacdes
preliminares dos usos e da ocupacao.

Figura 70. Macrozona de Uso Sustentavel — Area Objeto do Parque no contexto territorial

Fonte: Imagem Google Earth. Elaboracéo propria.

Em termos gerais, o projeto contempla as vias hoje ja existentes, no intuito de proteger a
area, mesmo que em seu tracado basico, cabendo, no entanto, uma requalificacéo,
hierarquizacdo e uma sinalizacdo adequada e ainda espacos de estacionamentos,
bicicletarios e espacos para motos.

No tocante a definicdo de trilhas para caminhadas é importante observar as passagens e
0s percursos, parcialmente definidos, havendo necessidade de promover as conexdes
entre os setores do parque através de passarelas considerando as condigbes pré-
existentes: as faces dos taludes que se formaram em decorréncia do aterro e que deverdo
ser transpostos via passarelas suspensas, devendo esse dimensionamento considerar o
menor namero possivel de ligacdes. Trilhas interpretativas com sinalizacdo adequada e
informativa poderéo ser implantadas, neste caso com sinalizacéo interpretativa, para uma
leitura e contemplagéo da paisagem.

Desta forma, a proposta preliminar do PLANO BASICO DO PARQUE devera observar o
zoneamento proposto que se desenvolve a partir de setores em ndmero de 7 (sete) setores
(Figura 71), como segue.
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Setorizacdo do Parque:

1. Setor Administrativo e de Apoio;

2. Setor de Produtividade e de Profissionalizac¢éo;

3. Setor de Esportes e Campeonatos;

4. Setor de Lazer Contemplativo e Trilhas;

5. Setor de Parque Infantil e Praga de Jogos de Mesa;

6. Setor de Artes e Cultura; e,

7. Setor de Prote¢cdo Ambiental que corresponde a faixa de encostas e declives.

Setor Administrativo e de Apoio
P setor de Produtividade e de Profissionalizac&o
e setor de Esportes e Campeonatos
I setor de Lazer Contemplativo e Trilhas

Setor de Parque Infantil e Praga de Jogos de Mesa
I sctor de Artes e Cultura
P setor de Protecdo Ambiental
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Alguns Programas gerais, sugeridos:

1.

Programa de Protecdo Ambiental, onde se insere a Educacao Ambiental;
Programa de Administrac&o e controle das atividades;

Programas de Pesquisa;

Programa Cultural;

Programa de Visita¢cdo — com passeios e visitacao a toda a area do parque,
inclusive a apresentagéo de video acerca do processo de educac¢ao ambiental, no
gual a area se insere; e,

Programa de entretenimento coletivo, relativos aos esportes jogos de quadra e
torneios diversos, e ainda a possibilidade de atrair espetaculos (de pequeno
porte).

Setor Administrativo e de Apoio

O Setor Administrativo e de Apoio, localizado na parte de acesso principal ao parque, é o
ponto de referéncias para atender ao programa de necessidades:

Pdrtico de entrada do Parque — deve-se observar o tratamento do sistema viario
(externo) de acesso a area que devera ser requalificado e sinalizado.

Portaria

Sede administrativa

Area administrativa e de apoio as Parcerias

Centro de informacdes e controle de visitantes (nUmeros e registros)

Area para os recursos humanos — Brigadista/ Caseiro/ Corpo técnico especialista/
Gerente/ Guarda do parque/ Guia/ Pessoal administrativo/ Recepcionasta/ Vigilantes/
Voluntérios

Area de Publicacdes — livro/ artigo/ floder-folhetos/ matéria jornalistica/ matéria em
revista/ cartaz/ painel/ publicacdo em blog e/ou site

Identidade visual do parque

Sinalizagéo indicativa e Informativa

Sinalizacédo Interpretativa

Suporte a Visitacao

Torre de observacao

Sistemas de radio comunicacao

Sistema telefénico

Equipamento de primeiros socorros

Equipamento de protecéo (fiscalizacéo)

Equipamento de combate ao fogo

Equipamento para apoio a pesquisa
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Veiculo terrestre

Veiculo aquético (se for o caso, para casos eventuais nas areas externas ao parque
propriamente dito)

Restaurante/ Lanchonete/ Cafeteria
Infraestrutura de apoio — banheiros, sistemas de agua e esgoto, etc.
Estacionamentos — publico e de suporte ao parque.

2. Setor de Produtividade e de Profissionalizacéo

Previsto para uma area em sequéncia ao acesso do parque este setor esta voltado para
cursos de capacitacao e profissionalizacdo da populacdo beneficiaria, devendo ter o
Programa de capacitacdo dimensionado e selecionado na medida de demandas da
populacgéo.

A ideia proposta é de que ai sejam promovidas atividades que podem ser trazidas por
orgaos dos Governos — Federal, Estadual e Municipal, e do setor privado, inclusive o
Sistema S, que associem o beneficio da capacitacdo as atividades com demandas
dirigidas.

O suporte as atividades se dara por meio de salas vocacionadas para as atividades e
espacos de producéo.

Nesta area poderé ser desenvolvido um processo de capacita¢éo e posterior producéo de
hortas comunitarias.

No programa de necessidade par suporte as atividades pode ser apontado:

Salas para capacitacoes;

Espacos para produgéo de material;
Pequeno auditorio;

Loja de vendas dos produtos desenvolvidos;
Espacos de guarda de material;

WC de suporte ao setor; e,

Espaco para apresentacdo de material — tipo painéis e feira de negocios.

3. Setor de Esportes e Campeonatos

Esse setor do parque esta voltado para os esportes da populagdo como um todo e deve
funcionar de forma a possibilitar a formacédo de associacdes de jogos, com membros da
comunidade, num amplo processo de inclusédo social, e ainda, visando o uso equilibrado
e dimensionado pela populacdo dos equipamentos dispostos na area, que devera se
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apropriar do processo de conduc¢do dos esportes, com estimulos aos campeaonatos,
como forma de atracao.

O programa de necessidades pode considerar:

Quadras poliesportivas;
Arquibancada para visitantes;

Pistas de esportes;

Suporte de vestiarios e sanitarios; e,

WC de suporte ao setor.

4. Setor de Lazer Contemplativo e Trilhas

Visando garantir a prote¢éo da vegetagdo que ai ja se desenvolveu, e ainda, considerando
a existéncia de varios taludes de encostas das células anteriormente existentes, com
vegetacdo arbustiva, pode-se conciliar o lazer de caminhadas, contemplagédo e apoio ao
lazer de final de semana, na forma de espacos disponiveis para pais e criangas com mesas,
churrasqueiras e brinquedos infantis.

No programa de necessidades pode-se dispor:

Trilhas para caminhadas;

Passarelas elevadas promovando a ligacéo entre 0s espacos;
Equipamentos de play ground e espacos livres para criancgas;
Mesas de jogos com varias alternativas;

Churraasqueiras; e,

WC de suporte ao setor.

5. Setor de Parque Infantil e Praca de Jogos de Mesa

O espaco selecionado possibilita um acesso mais rapido aos visitantes e beneficiarios de
forma a atender as criangcas e responsaveis uma vez pelas mesmas, onde serdo
disponibilizados os equipamentos de lazer no mesmo espaco, de forma espassadas.
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No programa de necessidades pode-se dispor:

Equipamentos de play ground e espacos livres para criangas;
Mesas de jogos com varias alternativas;
Churraasqueiras; e,

WC de suporte ao setor.

6. Setor de Artes e Cultura

Este Setor esta mais direcionado para o desenvolvimento de artes e promog¢dao cultural e
sua localizacéo foi pensada em funcéo de proximidade e ambiéncia com o Nucleo Histoérico
de Jodo Pessoa. Embora esteja relativamente proxima ao Nucleo Histérico apresenta uma
limitacdo para sua ligagdo, ao que se propOe a cosntrugdo de passarela suspensa,
moldada em material de uso sustentavel e coerente com 0 meio ambiente, e que numa
etapa posterior (face a modulag&o proposta de implantagdo do parque) permitira a ligagéo
e acesso entre o parque e o nucleo histérico e ainda as atividades pesqueiras.

No programa de necessidades pode-se dispor:

Pavilhdo de artes e culturas populares;

Salas de aprendizagem e confec¢éo de produtos;

Espacos abertos para realizacdo de pequenos espetéculos;
Banheiros de suporte;

Ciclovias de acesso e faixas de pedestre; e,

Mirante, a ser posicionado de forma estratégica para permitir a contemplacao da
paisagem do manguezal até o Rio Sanhaua e do Nucleo Historico, inclusive o Porto.
Esse equipamento, ora previsto, devera ser implantado em fase posterior a
consolidacao do parque, inclusive observando-se as condiges estruturais onde sera
aportado.

7. Setor de Protecdo Ambiental que corresponde a face dos taludes do aterro

Considerando que a &rea objeto apresenta em seu entorno e no seu interior faixas
relacionadas como faces dos taludes do aterro, constituindo-se por encostas decorrentes
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do uso anterior (as células do aterro), que formou espagos elevados entremeados por
baixios, é fundamental a protecdo da vegetacado que ai ja se fixou. Com relagcéo aos taludes
€ importante observar desses declives.

A referida faixa ndo tem uma dimenséao constante, mas é fundamental a sua preservacao
e a ndo utilizacdo desses espacos.

Nas &reas internas do parque muitas das quais estdo como delimitacdo dos setores
propostos estdo previstas passagem entre as mesmas através de passarelas elevadas,
constituidas de material adequado e sustentavel. As referidas passarelas podem compor
as trilhas entre os setores do parque.

Na faixa de entorno do parque, correspondente ao manguezal existente, essa faixa € bem
superior em dimensdo, propondo-se que a mesma vai funcionar como zona de
amortecimento, entre o parque e as margens do Rio Sanhaua.

O processo de revegetacdo, além da vegetagdo propria de mangue, que ja vem aflorando,
ao longo dos anos, deve se manter como forma de protecdo e conforto ambiental.

5.3.4. ZONEAMENTO - Plano Basico do Parque

Na sequéncia estdo apresentadas as Figuras: 72 e 73 com 0 Zoneamento, a Setorizacdo e o
detalhamento da proposicdo do Parque (Figuras 74 a 78) e ainda um material (Anexo 3) relativo ao
mapeamento de apoio ao Plano Basico do Parque de Jodo Pessoa.
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Figura 72. Disposicdo da setorizacao com detalhamento preliminar do Parque de Jo&o
Pessoa com equipamentos.
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visualizacdo das curvas de nivel, existentes.

5.3.5. PLANO BASICO DO PARQUE
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Figura 74. Proposta preliminar dos setores do Parque de Jo&do Pessoa, com identificagcéo
dos equipamentos propostos.

PwpPE

Setor Administrativo e de Apoio

Pdrtico de entrada

Sede Administrativa

Estacionamento do Setor Administrativo
Estacionamento publico

Setor de Produtividade e de Profissionalizagéo
Edificacdes de apoio a profissionalizagédo e a producdo
Pavilh&do de artesanato

Estacionamento do Setor de Produtividade

Setor de Esportes e Campeonatos
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Quadras poliesportivas;

Campo de futebol

Skatepark

Edificacdo de apoio

Estacionamento do Setor de Esportes

Setor de Lazer Contemplativo e Trilhas

Trilhas para caminhadas;
Espaco de lazer
Edificacéo de apoio

Setor de Parque Infantil e Praca de Jogos de Mesa

Espaco para Parque Infantil e Jogos
Edificacéo de apoio

Setor de Artes e Cultura

Pavilhdo de artes e culturas populares;
Espaco de Exposigéo cultural

Edificagdo do Mirante

Estacionamento do Setor de Artes e Cultura
Deck contemplativo

Passarela

Setor de Protegcdo Ambiental
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Corresponde a face dos taludes do aterro e todo o entorno do parque na parcela de
vegetacdo de mangue do Rio Sanhaua.

Exemplos de passarelas e platés de contemplacéo

Algumas sugestdes de passarelas e espacos de visadas para contemplacédo da paisagem
sdo apresentadas a seguir, apenas como ilustracdes para estimular o debate das
possibilidades a serem introduzidas no parque.
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Figura 75. Exemplo de Passarela elevada sobre vegetacao

Figura 76. Exemplo de Terraco tipo platd suspenso para
contemplacédo
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Figura 77. Exemplo de Passarela e terrago suspenso para
contemplacéo

Figura 78. Exemplo de Escadarias para suporte as atividades de trilhas
ou de ligacGes entre outras.
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GESTAO E REGULACAO DE PARQUES

1. GESTAO E REGULACAO

Os pargues urbanos, no Brasil e no mundo, comegaram assim, a surgir, num movimento
continuo de melhorias urbanas e da qualidade de vida. Necessério entdo a gestédo e a
regulagéo especifica, principalmente no nivel municipal, que considera as necessidades
locais da populacdo, bem como, nesse caso em especifico, do antigo lixdo Roger, cujo
compromisso com o resgate dessa area, torna-se fundamental.

O esfor¢co evidenciado na gestdo de areas publicas, sem duvidas, permite afirmar que
constituem desafios que remontam a longas datas. Nesse contexto, o debate continua
presente na busca por solu¢des ou arranjos capazes de inovar e efetivar modelos de
sucesso.

A gestdo compartilhada pode ser uma saida, desde que esteja estabelecida em institutos
formais e que permitam que o carater publico seja maior em termos de permitir 0 acesso a
todos, sem restricdes. Essa forma de gestdo compartilhada, entre o publico e o privado, é
destacada como uma questédo que tem que buscar seu modelo préprio e especifico, posto
que nao obstante a importancia das areas de parques serem importantes nas cidades, a
sua gestdo se constitui num dos principais problemas das administracbes municipais
(Cavalcanti, 2005) em particular, com relacdo ao modo de se conseguir uma gestdo que
garanta o uso coletivo, preservando-se 0 seu suporte ambiental.

Um primeiro ponto pressupde a gestdo compartilhada entre o Municipio e o Estado, mesmo
gue para tanto ha que se transpor barreiras politicas, institucionais e administrativas.

Considerar a iniciativa privada na gestdo desses espacos entende-se como uma
oportunidade de geracdo de novas relacbes de emprego e renda. Os equipamentos de
suporte ao parque representam as oportunidades de empreendimentos que podem
subsidiar a geracdo de emprego e renda, estimulando a economia local, com a oferta de
mao de obra especifica.

A gestdo, na qualidade de uma administracdo estratégica, comprometida com resultados,
serd voltada para o atendimento de um servigo aos usuarios, notadamente aqueles que ao
longo dos ultimos anos vem sofrendo interferéncias diretas dos reflexos negativos dessa
area, que serdo os beneficiarios mais diretos.
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Com instrumentos fortes e capazes de promover o fortalecimento a participacédo, é possivel
estabelecer um processo que incluird as fases que antecedem a intervencao — no caso em
tela, esta fase do planejamento e da proposicdo; a fase durante a execucdo do
empreendimento; e, no pés execucao do parque. Em todas as etapas, é relevante afirmar
que, no processo, podem-se identificar pessoas de referéncias locais que estéo dispostas
a colaborar, promover incentivos e as instancias coletivas e grupos de acdo, que vao se
comprometer com o0 empreendimento. Nao se pode deixar de apontar a necessidade de
um Gestor ou Gerente para o Parque, que vai administrar, promover e estruturar a
programacéao para todas as atividades a serem desenvolvidas.

A Figura 71, a seguir, visa mostrar de forma muito simples, como se da a interrelagdo entre
as partes envolvidas na gestdo de empreendimentos e a troca de informagfes, para a
garantia na transparéncia do processo de gestdo da area -, neste caso do parque, € 0
constante incentivo aos grupos de acdo e das instancias coletivas, que visam uma boa
gestao, ou seja, a sustentabilidade do parque. Cabe ainda destacar que, para a gestao de
grandes espacos publicos, com servigos ambientais para toda a cidade, como é este caso
em especifico, as iniciativas publico—privadas podem e devem se constituir como
necessarias para garantir a manutencdo e a sustentabilidade, notadamente no que se
refere a administracdo de alguns equipamentos instalados, que comercializam ou que
possam promover eventos e contribuir financeiramente, com a manutencéo do parque.

Organizacgao Organizacao do
Comunitaria - Empreendimento
Busca de GESTAO Abertura para

informagdes | PARTICIPATIVA  yaricipacao
Apoio a gestao Informacgbes

Figura 79. Gestéo Participativa

Elaboragé&o propria.

Em Sé&o Paulo®®, conforme site institucional, os parques urbanos tem o suporte do Instituto
Socioambiental (ISA) que é uma associacdo sem fins lucrativos, qualificada como

19 Divisao de Gestdo de Parques Urbanos - DGPU é responsével direta pela gestdo dos 108 parques municipais
urbanos. Autoriza a realizagcao de eventos nessas areas, recebe doagfes e apoia a Coordenacao de Gestao dos
Colegiados para o bom funcionamento dos Conselhos Gestores de Parques. A area, conhecida como Depave 5 antes da
reestruturacéo da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), elabora e implementa o plano de gestéo dos parques,
planeja e estabelece diretrizes gerais e cronogramas para a execugao dos servigos de manejo e conservagdo dos recursos
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Organizacgédo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), fundada em 22 de abril de
1994,por pessoas com formacdo e experiéncia marcante na luta por direitos sociais e
ambientais. O referido Instituto (ISA) produz estudos e pesquisas, implanta projetos e
programas que promovem a sustentabilidade socioambiental, valorizando a diversidade
cultural e biolégica do pais. Trabalhando conjuntamente com a Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente (SVMA), especialmente com os administradores dos parques publicos
municipais, foi possivel realizar uma série de atividades que compdem as matérias primas
para subsidiar a gestdo dos parques. Entre as principais atividades e referéncias
norteadoras das propostas estéo a seguir listadas:

¢ Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo;

e Oficinas com administradores e com usuarios e Conselhos Gestores dos parques;

e Documento produzido pelos administradores dos Parques Municipais com
contribuicbes para planos de gestdo de cada parque;

e Diagnostico e levantamento de informacdes sobre os parques produzidos em
parceria com 6rgdos e administradores;

e Pesquisa de Opiniao com usuarios de parques (realizada por agente de
pesquisas);

¢ Questionario aplicado aos administradores e aos técnicos; e,

e Pesquisa sobre Planos de Manejo, Planos de Gestdo e Sistemas de Areas Verdes
implantados em outras localidades.

A necessidade de programas e projetos especificos, em continuos processos de revisao e
avaliacdo, para cada parque, cuja fonte pode se pautar pela ausculta da populacéo, através
de reunibes e oficinas com a participagdo de administradores de outros parques, também
podem contribuir para uma gestdo comprometida, com a melhoria continua do parque, e
revisao periédica do Plano de Gestao e de programas gerais.

O papel do Conselho Gestor do Parque também é relevante e é através dele que a
participacdo popular se faz representar a partir de seus representantes: da comunidade,
dos trabalhadores locais e de instituicdes. Em geral os conselheiros sdo eleitos para um
mandato de dois anos e contribuem de forma consultiva com as politicas publicas.

No tocante a regulacdo, cabe mais uma vez destacar o momento oportuno em que se faz
a revisdo do Plano Diretor Municipal, para que esta area possa estar cravada no
instrumento, na condicdo de um parque municipal.

O Plano Diretor Municipal tem, portanto, um papel, além de todos que Ihe sé&o intrinsecos,
qual seja o de definir objetivos dos Sistemas de Areas Verdes, devem nortear a politica
de gestéo de pargues municipais na cidade (assim como no caso de Sao Paulo)

naturais. Em sua equipe ha profissionais com formacéao diversa, como engenheiros agronomos, botanicos geégrafos e
engenheiros florestais.
Fonte: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/parques/index.php?p=292393.01.02.2022.
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No caso de Jodo Pessoa, segundo informacdes bem atuais (datada de 18 fev. 2022) em
site institucional®®, a Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM) tem o papel de administrar os
parques e areas verdes da cidade, com base em:

“Lei Municipal n. 12.101/2011, que institui o Sistema Municipal de Areas
Protegidas (SMAP), alinhada a Lei federal 9.985/2000, a Secretaria de
Meio Ambiente (SEMAM) da Prefeitura de Jodo Pessoa passa a gerir e
administrar as areas verdes e parques da cidade. Com isso, espacos
como Parque Arruda Camara, Solon de Lucena, Parahyba, das Aguas,
Augusto dos Anjos, Lauro Pires Xavier, Cuiad e demais areas protegidas
passam a ser geridas pela administracdo municipal”.

O Conselho Gestor das Areas Protegidas do Municipio de Jo&o Pessoa foi instituido, por
Portaria, e elenca as atribuicdes, como segue:

...-acompanhar a elabora¢&o, implementacdo e revisdo do Plano de
Manejo e do Plano de Uso dos Parques e Unidades de Conservacao
(UCs) do Municipio. O Conselho deve também buscar a integragdo dos
parques e UCs com as demais unidades e espacos territoriais
especialmente protegidos”.

“Uma outra atribuicdo do Conselho Gestor das Areas Protegidas é
promover a articulagdo dos o6rgdos publicos, organizacdes néao
governamentais, populacdo residente e iniciativa privada, para a
realizagdo dos planos, programas e acdes de protecdo, recuperacdo e
melhorias dos recursos ambientais existentes e realizacdo de atividades
socioambientais, dentre outras a¢des”.

Acompanhar esse processo de revisdo do Plano Diretor Municipal e a0 mesmo tempo
integrar o Parque Socioambiental a gestdo de parques € bem oportuno.

2Fonte: https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/semam-passa-a-administrar-parques-e-areas-verdes-de-joao-pessoa/.

Acesso em: 21 fev. 2022.
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ANEXO 1

Dados historicos de Jodo Pessoa, segundo o IBGE
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/joao-pessoa/historico

Histoéria

E controvertido o significado do toponimo dado ao rio Paraiba. Para Elias Erckman, Paraiba
significa rio mau, porto ruim, ou mar corrompido. Varnhagen também indica a traducéo de rio mau
e Teodoro Sampaio, a de rio impraticavel. Segundo Coriolano de Medeiros, porém, o significado
exato seria braco de mar, pois os primeiros geégrafos que estudaram o rio tomaram-no por um
braco de mar, sendo provavel, assim, que o gentio da terra como tal o tivesse considerado, dando-
Ihe 0 nome com a precisdo com que batizavam os acidentes do terreno.

Toda a regido do Sado Domingos (primeiro nome dado ao Paraiba) era habitada por indios, estes
influenciados pelos traficantes franceses de pau-brasil, interessados em conserva-los hostis a
exploradores de outras nacionalidades. Assim é que, em 1574, foram os indios levados a tomar
parte no ataque ao engenho de Diogo Dias, em terras da Capitania de Itamaracé no qual se
verificou grande morticinio de brancos. Desde essa época, sucederam-se tentativas de
colonizagéo, pois o Rei de Portugal temia que os franceses ali se estabelecessem definitivamente.

Foram construidos fortes na foz do rio e em terra travaram-se diversas batalhas, de resultados
contrarios aos portugueses.

Em margo de 1585, chegava a Paraiba Martim Leitdo, Ouvidor Geral da Bahia, chefiando uma
expedicdo que deveria restaurar os fortins da barra e desalojar os franceses de diversas posigoes.

Em 2 de agosto do mesmo ano, nova tentativa, chefiada pelo Capitdo Jodo Tavares, que se
aproveitou das desinteligéncias surgidas entre as duas tribos que habitavam as margens do
Paraiba e rios proximos, conseguindo insinuar-se entre os Tabajaras e firmar um pacto de
amizade com o seu morubixaba o indio Piragibe. O acordo verificou-se no dia 5, numa colina a
direita do rio Sanhaua, pequeno afluente do Paraiba. E nesse local que hoje se situa a cidade de
Joé&o Pessoa

Em homenagem ao santo do dia, o lugar tomou o0 nome de Nossa Senhora das Neves, até hoje
padroeira da cidade. Em honra ao rei da Espanha, que dominava Portugal, a cidade recebeu o
nome de Felipéia

Em novembro do mesmo ano, chegavam varias familias, levadas pelo Ouvidor-Geral Martim
Leitdo, que providenciou também a construcdo de fortes, igrejas e casas de moradia.

As lutas com os indios prosseguiram ainda durante anos, ora contra os Tapuias, que viviam no
interior, ora contra os Potiguares, que habitavam o norte.

Desenvolveu-se lentamente a cidade, aonde depois veio a radicar-se Duarte Gomes da Silveira,
companheiro de Martim Leitdo, numa de suas expedicdes. A fim de estimular o progresso da
cidade, instituiu prémios para recompensar os habitantes que levantassem casas de moradia
tendo fundado (a 6 de dezembro de 1639) o Morgado Salvador do Mundo, como patrimdnio da
Santa Casa de Misericérdia da Paraiba.

A 24 de dezembro de 1634 foi a cidade ocupada pelos holandeses, depois de ataques aos fortins
da barra, defendidos pelas tropas aquarteladas em Cabedelo. Contava Felipéia 1.500 habitantes e
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em suas imediag6es funcionavam 18 engenhos de agUcar. Com a aproximacao das forcas
batavas, o povo abandonou a cidade, depois de incendiar os prédios mais importantes.

Comandados pelo Coronel Segismund Von Schkoppe, 2.500 homens invadiram a cidade, que
tomou o nome de Frederikstadt.

O povo paraibano ndo se sujeitou ao jugo estrangeiro e seu espirito de resisténcia teve como
simbolo a figura de André Vidal de Negreiros, organizador do movimento de reacdo. E em 1654,
vencidos os invasores e obrigados a retirada para o seu pais, tomou posse do cargo de
governador Jodo Fernandes Vieira.

A capital chamou-se Paraiba do Norte até 4 de setembro de 1930, quando teve seu nome mudado
para Jodo Pessoa, em homenagem ao Presidente do Estado, assassinado no Recife, em plena
campanha politica. Sua morte foi uma das causas imediatas da Revolug&o de 3 de outubro
daquele ano.

Formacgdo Administrativa

Distrito criado com a denominac¢do de Nossa Senhora das Neves, em 1586 por Alvara de 28-09-
1813.

Elevado a condi¢cédo de cidade com a denominacéo de Felipea, em 05-08-1585.

Em 24-12-1634 a cidade Filipea passou a denominar-se Fredericia.

Tomou a denominacédo de Paraiba em 1654.

Em 1768 sédo criados os distritos de Conde e Pitimbu e anexados ao municipio de Paraiba.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio aparece constituido de 4 distritos:
Paraiba, Conde, Alhandra e Pitimbu.

Pela Lei Estadual n.° 676, de 20-11-1928, o municipio de Paraiba adquiriu o0 municipio de
Cabedelo, como distrito.

Pela Lei Estadual n.° 700, de 04-09-1930, o municipio de Paraiba passou a denominar-se Joao
Pessoa.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio é constituido de 5 distritos: Jo&do
Pessoa ex-Paraiba, Alhandra, Cabedelo, Conde e Pitimbu.

Assim permanecendo em divisdes territoriais datadas de 31-XI11-1936 e 31-XII-1937.

Pelo Decreto-lei Estadual n.° 1.164, de 15-11-1938, o municipio de Jodo Pessoa adquiriu 0
territério do extinto distrito de Taquara do municipio do Espirito Santo.

Pelo Ato Municipal anterior a 02-03-1938 e pela Lei Estadual n.° 424, de 28-10-1915, é criado o
distrito de Tambau e anexado ao municipio de Jodo Pessoa.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o municipio aparece constituido de 6
distritos: Jodo Pessoa, Alhandra, Cabedelo, Conde, Pitimba e Tambaud.

Pelo Decreto-lei Estadual n.° 520, de 31-12-1943, € extinto o distrito de Tambau, sendo seu
territdrio anexado ao distrito sede do municipio de Jodo Pessoa, como zona urbana. Sob o mesmo
decreto o distrito de vila Conde passou a denominar-se Jacoca.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio aparece constituido de 5
distritos: Jodo Pessoa, Alhandra, Cabedelo, Jacocaex-Conde e Pitimbu.

Pela Lei Estadual n.° 318, de 07-01-1949, o distrito de Jacoca voltou a denominar-se Vila do
Conde.

Em divisao territorial datada de 1-VII-1950, o municipio é constituido de 5 distritos: Jodo Pessoa,
Alhandra, Cabedelo, Pitimb( e Vila do Conde ex-Jacoca.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 1-VII-1955.

Pela Lei Estadual n.° 1.631, de 12-12-1956, desmembra do municipio de Jodo Pessoa o distrito de
Cabedelo. Elevado a categoria de municipio.

Pela Lei Estadual n.° 2.063, de 24-04-1959, desmembra do municipio de Jodo Pessoa o distrito de
Alhandra. Elevado a categoria de municipio.

Em divisao territorial datada de 1-VI11-1960, o municipio é constituido de 3 distritos: Jodo Pessoa,
Pitimbu e Vila do Conde.
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Pela Lei Estadual n.° 2.638, de 20-12-1961, é criado o distrito de Timbal e anexado ao municipio

de Jo&o Pessoa.
Pela Lei Estadual n.° 2.671, de 22-12-1961, desmembra do municipio de Jodo Pessoa o distrito de

Pitumbd. Elevado a categoria de municipio.
Pela Lei Estadual n.° 3.107, de 18-11-1963, desmembra do municipio de Jodo Pessoa o distrito de

Vila do Conde. Elevado a categoria de municipio com a denominacao de Conde.

Em divisao territorial datada de 3I-XI11-1963, o municipio é constituido de 2 distritos: Jodo Pessoa e
Timbad.

Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 31-X11-1968.

Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2007.

Fonte: Jodo Pessoa (PB). Prefeitura. 2010.
Biografia de Filipe Il da Espanha — eBiografia.
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ANEXO 2

Parte Integrante de Artigo intitulado “Func¢&o socioambiental da propriedade: Solugéo para
o conflito de interesses entre o direito & propriedade privada e o direito ao meio ambiente
ecologicamente preservado”. Hébia Machado, 2016

Disponivel em: https://hebiamachado.jusbrasil.com.br/artigos/341013222/funcao-
socioambiental-da-
propriedade:textoprincipiodafuncaosocioambiental,ambienteinteressesocial.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o0 manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacgéo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacgdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produc¢éo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educag¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢éo publica
para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcéo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
(Regulamento)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacéo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais. (Regulamento) (Regulamento)

§ 5% S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagc&o definida em lei federal,
sem o que ndo poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se consideram
cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais,
conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patrimdnio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o0 bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 96, de 2017)

Ir para Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
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Parque Real Filipéia
uma proposta de parque socioambiental

ANEXO 3

Figuras de apoio ao Plano Bésico do Parque de Jo&o Pessoa.

Figura 80. Detalhamento preliminar dos setores do Parque de Jodo Pessoa, com
visualizacdo das curvas de nivel, existentes.
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Figura 81. Disposicédo da setoricdo preliminar do Parque de Jodo Pessoa, com visualizacéo
das curvas de nivel (sem a camada de transparéncia sobre a figura).
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