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1. INTRODUCAO

Da mesma forma que ocorre em outras metropoles brasileiras, Joao Pessoa
enfrenta as pressoes do acelerado processo de urbanizacao e da ocupacao
humana em areas irregulares, muitas vezes degradadas pelo inadequado uso, o
que deixa a populacao sujeita aos riscos ambientais e sanitarios e vulneravel as
consequéncias das situacOes climaticas extremas como temporais, chuvas

intensas, deslizamentos de terra e outras ocorréncias.

Joao Pessoa possui ocupacao humana significativa em areas planas e degradadas
ao longo do rio Jaguaribe, que atravessa grande parte da area urbana. Algumas
destas areas foram identificadas como planicies de inundacao e sao de natural
aporte hidrico em periodos de cheias. Algumas ocupacoes foram identificadas
também em talude marginal suscetiveis a erosdes em resposta a periodos de
vazante (CEMADEN, 2019), devendo ser prioritaria a remocao de familias dessas
comunidades, que englobam o Complexo Beira Rio (CBR), e de outras que se

encontram em situacao semelhante, ao longo do rio.

O recente estudo “Vulnerabilidade e Riscos Naturais”, realizado no ambito do
programa ‘“Mudancas Climaticas, Riscos Naturais e Crescimento Urbano em
Cidades Emergentes e Sustentaveis” pelo consorcio formado pela Companhia
Brasileira de Projetos e Empreendimentos/ COBRAPE e empresa espanhola IDOM
Consulting e, financiado pelo BID, realizou uma avaliacao do risco de desastres
naturais em Joao Pessoa, considerando diversos cenarios relacionados ao efeito

das alteracoes climaticas e para o clima atual.

De acordo com o estudo, os principais riscos estao relacionados com inundacoes
e deslizamentos, fenomenos que afetam muitos municipios do Paraiba. Ha um
historico de eventos catastroficos em Joao Pessoa, a exemplo do ocorrido no
ano de 1984, afetando as comunidades de Cabo Branco, Sao José e Saturnino

de Brito, e no ano de 1989, quando houve 13 mortes na comunidade Sao José.



Diante da vulnerabilidade do municipio aos eventos climaticos extremos e da
existéncia de um grande contingente da populacao habitando areas sujeitas a
riscos, a a Prefeitura tem atuado no sentido de mitigar os riscos mediante
medidas de engenharia e obras de reassentamento, a exemplo das que ocorrem

no Programa Joao Pessoa Sustentavel.

1.2 O PROGRAMA JOAO PESSOA SUSTENTAVEL

O Programa “Joao Pessoa Sustentavel” vem sendo implementado pela
Prefeitura Municipal de Joao Pessoa - PMJP, com o apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, formalizado mediante o contrato de
empréstimo n°® 4444/0C-BR. BRL 1421 - Joao Pessoa em 20/12/2018, no intuito
de promover o desenvolvimento urbano integrado e sustentavel do municipio
através da execucao de obras de infraestrutura voltadas a melhoria da
qualidade de vida da populacao que hoje se encontra em situacao de

vulnerabilidade social e ambiental.

Dentre as obras previstas no Programa estao a construcao de habitacoes
populares para relocacao de populacao residente em areas de risco; obras
complementares de infraestrutura para as comunidades do Complexo Beira Rio
(CBR); a recuperacao ambiental de area de antigo lixao (Lixdo do Roger); o
servico de desassoreamento do rio Jaguaribe; e a implantacao do Centro de
Cooperacao da Cidade (CCC).

Estas obras e intervencdes, assim como todas as demais obras realizadas pela
Prefeitura de Joao Pessoa como contrapartida, a exemplo dos Conjuntos
Habitacionais, devem atender aos requisitos e condicionantes do Marco de
Gestao Ambiental e Social do Programa (MGAS), parte integrante do

Regulamento Operacional de projetos financiados pelo BID.

O MGAS do Programa Joao Pessoa Sustentavel estabelece os procedimentos e
as medidas dos impactos ambientais e sociais que devem ser adotados para que
sejam garantidos o cumprimento da legislacao nacional aplicavel e das politicas

de salvaguardas do BID,



Dessa forma, o MGAS estabelece as recomendacdes e os contetidos minimos dos
programas ambientais que devem ser executados durante as obras e

intervencoes, assim como o conteudo dos relatorios de Controle ambiental.

A Prefeitura e o BID pretendem que as obras proporcionem nao somente
moradia digna e qualidade de vida para milhares de pessoas, como também a
melhoria da qualidade da agua do Rio Jaguaribe, aprimoramento no
saneamento ambiental, recuperacao de areas degradadas, pela gestao de
residuos e pela coleta e tratamento de esgotos, acoes de adaptacao e mitigacao
as mudancas climaticas, educacao ambiental e conscientizacao cidada, entre

outras acoes de sustentabilidade ambiental.

No ambito do MGAS, existe um Sistema de Gestao Ambiental (SGA) que consiste
de um instrumento pelo qual a Prefeitura Municipal de Joao Pessoa, por meio
da Unidade Executora do Programa (UEP), promove a gestao ambiental e social
durante o planejamento e a implantacao das obras e o cumprimento da
legislacao ambiental e da Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de
Salvaguardas (OP-703) do BID.

Os procedimentos do SGA devem ser seguidos pelas empresas gerenciadora,
supervisora e construtora contratadas, seguindo as especificacoes técnicas e os
procedimentos para garantir a qualidade, a seguranca e a protecao ambiental

das areas, a saude e seguranca dos trabalhadores e da populacao afetada.

Em consonancia com o SGA, a UEP avalia estudos e projetos e supervisiona as
obras em seus aspectos técnicos, ambientais e sociais dos projetos de
infraestrutura, para os quais conta com o apoio das gerenciadoras e das

supervisoras das obras, que devem ser iniciadas no més de dezembro de 2021.

1.3. OBJETIVOS DO PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA E
CONTINGENCIA

Além dos riscos decorrentes dos eventos climaticos em areas vulneraveis, a
realizacao das obras implica em riscos de acidentes com maquinas e

equipamentos, acidentes ocupacionais, armazenagem, manuseio e transporte
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de substancias quimicas perigosas e conflitos de uso do espaco, potencializando
os riscos dos fenomenos de causa “natural”, como erosoes, deslizamentos de
terra, desabamentos, inundacoes, subsidéncias e outras consequéncias

indesejaveis.

Diante da atual situacdo, e em consonancia com o disposto no item 8.17.3 do
MGAS, serao consideradas medidas de prevencao e enfrentamento dos impactos
da COVID-19 também relacionados a execucao das obras e intervencoes. Além
da questao de saude publica em si, a pandemia trouxe grandes impactos sociais
e econdmicos a populacao, principalmente a mais vulneravel. Em que pesem o
avanco da vacinacao e as medidas sanitarias e de conduta que vem sendo
tomadas pelo poder publico e pela populacao, a pandemia ainda representa um

grande verdadeiro desafio na implementacao das acdes do Programa.

Para o enfrentamento de tais impactos, propde-se a implementacao do Plano
de Acao de Emergéncia e Contingéncia (PAEC), englobando acdes preventivas,
de preparo e de resposta, para combater e minimizar os riscos decorrentes da
realizacao das obras e da ocorréncia de desastres naturais na area de influéncia
do Projeto, preservando a salde e a seguranca dos moradores, da populacao do

entorno e dos trabalhadores das obras.

Importante destacar que a elaboracao e a implementacao do PAEC atendem
também aos requisitos legais e de seguranca estabelecidos pelo BID, no ambito
do Marco de Gestao Ambiental e Social do Programa (MGAS) do Programa Joao
Pessoa Sustentavel, que estabelece as acoes de gestao que devem ser tomadas
para o cumprimento das medidas mitigadoras dos impactos ambientais e das
salvaguardas socioambientais do Programa durante a execucao das obras e

intervencoes.

1.4. DEFINICOES: EMERGENCIA E CONTINGENCIA

Os termos “Emergéncia” e “Contingéncia” referem-se a situacdes indesejadas
que, caso nao possam ser evitadas, requerem a adocao de procedimentos

técnicos e administrativos com respostas rapidas e eficazes, de modo a



restringir os danos e evitar que os impactos ultrapassem os limites de seguranca

preestabelecidos.

O Livro Base para a elaboracao de Plano de Contingéncia, da Secretaria
Nacional de Protecao e Defesa Civil - SEDEC do Ministério da Integracao (2017)
define Contingéncia como “situacao de incerteza quanto a um determinado
evento, fendmeno ou acidente, que pode se concretizar ou ndo, durante um
periodo de tempo determinado”, sendo este termo muito utilizado em
referéncia a ocorréncia de fenomenos climaticos e relacionados a forcas da

natureza.

Em relacao aos acidentes provocados pela acao do homem, citam-se a
manipulacao de substancias quimicas durante as obras e demais intervencées,
ou o nao cumprimento da legislacdo ambiental e ocupacional ou dos
procedimentos pré-estabelecidos de seguranca, causando mortes, danos fisicos

e contaminacao ambiental com consequéncias muitas vezes irreversiveis.

Para evitar tais situacoées, ou minimizar seus impactos, adotam-se os Planos de
Acado de Emergéncia e Contingéncia, mediante procedimentos, acoes e decisoes
que devem ser tomadas para minimizar as consequéncias de um acidente ou

desastre, protegendo a vida humana e reduzindo danos e impactos ao ambiente.

Essas acdes incluem prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao
e, para cada etapa, sao estabelecidas responsabilidades especificas, no
contexto de uma gestao sistémica, continua, integrada e interdependente, de

modo que todos os atores envolvidos estejam cientes de suas atribuicoes.

1.4. ETAPAS DO PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

O Plano de Acao de Emergéncia e Contingéncia (PAEC) deve consolidar as acoes
preventivas, de preparo e de resposta necessarias para combater e minimizar
os riscos decorrentes da realizacao das obras e da ocorréncia de desastres
naturais na area de influéncia do Projeto Joao Pessoa Sustentavel, preservando

a saude e a seguranca dos moradores, da populacdao do entorno e dos



trabalhadores das obras, cumprindo-se a legislacao e os requisitos de seguranca

estabelecidos pelo BID.

A elaboracao do Plano de Emergéncia e Contingéncia (PAEC) para as Obras do

Programa Joao Pessoa Sustentavel sera feita em trés etapas:

1- Definicao das Hipoteses ou Cenarios Emergenciais, mediante um Estudo de
Analise de Riscos, onde se relacionam os eventos que podem ocorrer, com as

respectivas estimativas de probabilidade e gravidade das consequéncias;

2- Acoes Preventivas e de Preparo, mediante um Programa de Gerenciamento
de Riscos, congregando as acdes que podem ser feitas para evitar um acidente
ou desastre e as acdes que devem ser feitas para que estejamos preparados

para conter ou mitigar as consequéncias de uma situacao emergencial e;

3- Acoes de Resposta, que consiste do PAEC propriamente dito, consolidando as
acoes de atendimento as situacoes emergenciais, atribuindo-se
responsabilidades a todos os atores envolvidos e estabelecendo acdes e
procedimentos de contencdo, isolamento, socorro as vitimas, protecao e

recuperacao ambiental.

Dessa forma, é apresentado neste primeiro Produto o Estudo de Analise de
Riscos, que relaciona os cenarios e situacoes emergenciais a serem considerados
nas acoes de prevencao, preparo e resposta frente as situacoes emergenciais e
de contingéncia relacionadas a execucao das obras do Programa Joao Pessoa

Sustentavel.



2. CARACTERIZACAO DO LOCAL

2.1 O MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

Com uma populacao estimada em 825 796 habitantes (IBGE, 2021), a capital do
estado da Paraiba ¢ a oitava cidade mais populosa da Regidao Nordeste e a 232
do Brasil, destacando-se pelo seu IDH alto de 0,763 (ONU, 2010).

Cidade litoranea, é conhecida como "Porta do Sol", onde se localiza o ponto
mais oriental das Américas (Ponta do Seixas), o que faz a cidade ser conhecida

como o lugar "onde o sol nasce primeiro no continente americano”.

E considerada a cidade mais verde do Brasil, em parte pelo Jardim Botanico
Benjamim Maranhao, localizado na area central da cidade com 515 hectares de
mata atlantica preservada, as margens do rio Jaguaribe. Joao Pessoa ja foi
considerada a "segunda capital mais verde do mundo”, com mais de 7 m?2 de

floresta por habitante, perdendo somente para Paris, Franca.

O municipio possui area verde em cerca de 30,67% do seu territorio, estimando-
se 3.459,58 hectares (86 areas) de remanescentes vegetais, 1.060,25 hectares
(8 areas) de manguezais e 160 hectares de arborizacao urbana. Destaca-se a
Mata do Buraquinho, que engloba o Jardim Botanico, como o maior
remanescente de mata atlantica do municipio, representando quase 15 % da

area verde total de Joao Pessoa.

Com um indice de Gini de 0,687 (2010), é considerada a menos desigual entre
as capitais nordestinas, embora ainda sejam necessarias muitas acbes de
enfrentamento aos problemas causados pelas ocupacdes humanas irregulares e
sem o ordenamento territorial adequado, e que requerem acoes corretivas e
preventivas por parte do poder publico, a exemplo das obras do Programa Joao

Pessoa Sustentavel.

2.1.1.A Ocupacdo Humana em Joao Pessoa

O municipio de Joao Pessoa teve um significativo vetor de crescimento nas

margens dos dois de seus principais rios, o Sanhaua e o Jaguaribe, ambos
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sujeitos a inundacoes em suas planicies adjacentes, aos processos erosivos e ao

acumulo de sedimentos.

Esta dinamica, associada a uma ocupacao sem o devido controle, a sistemas
insuficientes de drenagem pluvial e ao crescente acimulo de residuos em suas
margens e calha, resultou em geracao de areas de risco a eventos de inundacoes
e erosoes fluviais, atingindo as familias que ocupam moradias precarias e

irregulares nas proximidades das margens dos rios.

O Municipio de Joao Pessoa possui nlicleos urbanos informais em mais de 90%
dos bairros, o que corresponde a mais de 100 mil pessoas vivendo em condicoes
precarias de coleta e tratamento de esgoto, pavimentacao nas ruas, iluminacao
publica ou com deficiéncias de espacos de lazer, creches, escolas, dentre
outros equipamentos pUblicos e comunitarios, além da falta de legalizacao

fundiaria de seus imoveis.

2.1.2. O Sistema Hidrografico de Joao Pessoa

A rede hidrografica da Grande Joao Pessoa é composta por nove bacias,
formadas por 12 rios de natureza perene, com seus cursos direcionados para o
litoral. O mais importante deles, historicamente, é o Rio Sanhaua, ponto inicial

da ocupacao da cidade, onde foram construidas as primeiras habitacoes.

O rio Jaguaribe, presente em grande parte da area urbana da cidade, nasce no
conjunto Esplanada, cruza o Jardim Botanico Benjamim Maranhao, no meio da

Mata do Buraquinho.

Sua nascente se encontra na zona sul de Joao Pessoa, no bairro de Qitizeiro, e
o rio segue em direcao nordeste, passando pelos bairros de Cruz de Armas,
Rangel, Jaguaribe, Varjao e Cristo Redentor e atravessando a reserva florestal

da Mata do Buraquinho.

Seguindo em direcao ao litoral, apos a canalizacao, o rio Jaguaribe desemboca
no rio Mandacaru, seguindo seu curso até desembocar no rio Paraiba. Parte do
rio segue ainda canalizada até desembocar no Oceano Atlantico, no entanto é

considerado um “rio morto” em razao da perda das suas caracteristicas naturais
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originais e sua caracterizacao atual, tendo como uma das funcdes a recepcao

de descargas pluviais da regiao.

Na Figura 1, € mostrado o sistema hidrografico do municipio, com destaque para
a linha vermelha sobre o rio Jaguaribe, que representa a area do Complexo

Beira Rio (CBR), objeto das obras do Programa Joao Pessoa Sustentavel.

-~
.

[ Limite Municipal

Complexo:Beira Rio

Hidrografia

Figura 1- Sistema Hidrogrdfico do municipio de JoGo Pessoa

Em todo o seu percurso, o rio sofre pressao ambiental da ocupacao antropica

em suas margens, tornando suas aguas improprias para qualquer tipo de
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consumo. Além disso, a populacao que habita suas margens encontra-se em

forte ameaca de enchentes, que trazem riscos a vida e a saude humana.

2.1.3 Altitude e Clima

Jodo Pessoa € uma cidade costeira, com uma altitude média em relacao ao nivel
do mar é de 37 metros, sendo a altitude maxima de 74 metros nas proximidades
do rio Mumbaba, predominando na area urbana os terrenos planos com cotas

da ordem de 10 metros.

O clima de Joao Pessoa é classificado como tropical umido (classificacao de
Koppen), com temperaturas médias em torno de 25°C e pequena amplitude
térmica, medida em médias mensais. A diferenca de temperatura entre os
meses mais quentes (janeiro e fevereiro) e os meses mais frios (julho e agosto)

€ de apenas 3°C.

De acordo com Ramos et. ali (2009), em Joao Pessoa, o total anual de chuva é
um dos mais elevados (2145,4 mm) do pais, sendo os meses de outono e inverno

(maio a julho) os com maiores intensidades mensais de chuva.

A distribuicao mensal da normal climatologica da temperatura do ar e
precipitacao do periodo de 1961- 1990 da estacao climatologica principal de

Joao Pessoa-PB pode ser vista no Quadro 1.

400 ~ - 27.5
350 4 - 27.0
£ 300 A - 265 O
< 250 - - 260 =
" =
?f 200 A F 255
£ 150 A - 250 &
g £
£ 100 - - 245 &S
50 - 24.0
0 - - 23.5
= - =] E ‘= = =] 53 =] = N
E2 222223523838 %2
Més
B Precipitacdo Média ~ =====Temperatura Média

Quadro 1- DistribuicGo mensal média da temperatura e precipitacdo em Jodo Pessoa
(Ramos et.al., 2009)
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Parte da variabilidade temporal da precipitacao pode ser explicada pelos
padroes climaticos de escala planetaria provocados por variacoes lentas na
temperatura da superficie do oceano, a exemplo dos fenomenos El Nino
(aquecimento das aguas do Oceano Pacifico Equatorial) e La Nifa (esfriamento
das aguas do Oceano Pacifico). Segundo os mesmos autores, a precipitacao no
leste do Nordeste do Brasil pode ter variacoes importantes caso um desses
fenomenos ocorra conjuntamente com o Dipolo do Atlantico.No més de junho
de 2012, a cidade de Joao Pessoa registrou o maior indice total mensal de chuva
do Brasil: 540,7 mm. No dia 07, o INMET registrou 131 mm. Entre os dias 19 e
20 de junho choveram 163 mm acumulados e, no dia 28, ocorreu o maior total
diario do més, 151,6 mm. Volumes de chuva desta ordem sao suficientes para

causar grandes alagamentos.

2.2 ESTUDOS DE VULNERABILIDADE A DESASTRES

O municipio de Joao Pessoa possui um historico de ocorréncias de enchentes,
inundacoes, erosodes fluviais e deslizamentos de terra, que motiva a realizacao
de estudos preditivos para as medidas de preparo as situacoes de perigo

relacionadas aos eventos climaticos.
Citam-se 2 (dois) estudos recentes com essa finalidade.

2.2.1. Estudo “Vulnerabilidade e Riscos Naturais” do BID, 2021

0 estudo “Vulnerabilidade e Riscos Naturais”, realizado no ambito do programa
“Mudancas Climaticas, Riscos Naturais e Crescimento Urbano em Cidades
Emergentes e Sustentaveis” pelo consorcio formado pela Companhia Brasileira
de Projetos e Empreendimentos/ COBRAPE e empresa espanhola IDOM
Consulting e, financiado pelo BID, realizou uma avaliacao do risco de desastres
naturais em Joao Pessoa, considerando diversos cenarios relacionados ao efeito

das alteraces climaticas e para o clima atual.

A partir de um inventario de ocorréncias e indicios de perigos, foram avaliados
distintos fendmenos e suas causas, como: deslizamentos, inundacoes, erosao

fluvial e erosao costeira, correlacionando as informacoées do banco de dados da
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Defesa Civil com as caracteristicas de clima, regime de chuvas, topografia,
hidrologia, geologia, geomorfologia, uso do solo, estudos de vulnerabilidade e
estudos economicos relacionados as perdas pela ocorréncia de desastres
naturais, de modo que diversos pontos da cidade encontram-se mapeados em

relacao a esses aspectos.

As projecoes feitas no estudo apontaram para um ndmero superior a 10.000
pessoas potencialmente afetadas pela ameaca de inundacao e cerca de 19.300

pessoas propensas a ameacas de deslizamentos.

O estudo também calculou os custos decorrentes da mitigacao desses impactos
e feitas diversas recomendacoes em relacao a obras de engenharia para esta

finalidade.

2.2.2 Mapeamento de areas de risco do CEMADEN/ Servico Geolégico
Brasileiro (SGB), 2019

A Lei 12.608/12, que instituiu a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil -
PNPDEC, também disp0s sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil -
SINPDEC, que relne as informacdes obtidas através de estudos e mapeamento
de areas de risco geologico feitos pelo Servico Geologico Brasileiro (SGB) em

821 municipios brasileiros.

Os dados resultantes deste trabalho foram disponibilizados em carater primario
para as defesas civis de cada municipio e os dados finais alimentam o banco
nacional de dados do Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
- CEMADEN, vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que é o 6rgao
responsavel pelos alertas de ocorréncia de eventos climaticos de maior
magnitude que possam colocar em risco vidas humanas, e do Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD, ligado ao Ministério da
Integracao Nacional, que como algumas de suas atribuicdes, inclui o
monitoramento, a previsao, prevencao, preparacao, mitigacao e resposta aos

desastres, além de difundir os alertas nos estados e municipios.

No municipio de Joao Pessoa, o trabalho foi feito em 3 etapas. Em um primeiro

momento, foi feita a caracterizacao geoldgica da area do municipio e levantado
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o historico de ocorréncia de desastres naturais, feicdes indicativas de

instabilidade de taludes e encostas e outros eventos.

Na segunda etapa do trabalho, foram feitos levantamentos de campo nas areas
vulneraveis, para a avaliacao in loco dos indicios de processos erosivos, de
movimentos de massa ou inundacdes, bem como o histérico de ocorréncia de

eventos adversos ou desastres naturais.

O mapeamento mais recente das areas de risco em Joao Pessoa, realizado em
julho de 2019 pelo SGB, junto com representantes da Defesa Civil Municipal,
resultou na identificacao de 64 (sessenta e quatro) setores de alto e muito alto
risco da area urbana do municipio, além de outros pontos sujeitos a movimentos
de massa, feicOes erosivas ou eventos de inundacoes e enchentes identificados

e/ou que podem ainda ocorrer em cada setor.

A ocupacao de areas aplainadas muito préoximas ao leito de rios, conhecidas
como planicies de inundacao ou varzea, sao frequentes nos bairros que compoe
do Complexo Beira Rio, assim como também ocorrem nos bairros Alto do
Mateus, Cruz das Armas, Cristo Redentor, Valentina, Bancarios, Cabo Branco,

Castelo Branco, Miramar, Ilha do Bispo, Varadouro e Roger.

Além das chuvas, que ocorrem intensamente na regidao durante os meses de
outono e inverno, os cenarios de risco de inundacao sao agravados pela variacao
de maré, em razao da proximidade dos rios principais com a foz. Em periodos
de maré alta, o efeito de remanso das aguas pode potencializar os processos de

inundacao.

A Defesa Civil do municipio de Jodo Pessoa tem registrado eventos de inundacao
recorrentes, a exemplo do ocorrido em setembro de 2013, historicamente o
maior, atingindo diversas comunidades ao longo do rio Jaguaribe, a exemplo do
Bairro Sao José (Figura 2) e do ocorrido em junho de 2019, atingindo a

comunidade Sao Rafael (Figura 3), pertencente ao Complexo Beira Rio.
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Figura 2- Inundagdo no bairro Sdo José (set. 2013) | Figura 3- Inundacdo Com. Sdo Rafael (jun. 2019)

(Fonte: SGB, 2019)

Os riscos de enxurrada sao frequentes em setores proximos a pequenos corregos
confinados, que afetam residéncias construidas as margens do rio e sobre o

canal.

Foram identificadas, ainda, situacdes de erosao de margem fluvial. A erosao
coloca em risco as residéncias que estao sobre as margens dos rios e acelera o
processo de assoreamento dos canais e, por consequéncia, retarda o fluxo de

agua, colaborando para os eventos de inundacao.

Em relacao aos riscos de deslizamentos, os mesmos se relacionam
frequentemente com a execucao de cortes de taludes para conformacao de

lotes, sem a devida recomposicao ambiental.

Este padrao construtivo modifica a forma natural das encostas e causa
instabilidades, a medida que cortes verticalizados vao sendo executados. Nos
taludes de corte com solo exposto, ocorrem feicGes erosivas, que se agravam

com a percolacao das aguas pluviais sem direcionamento.

2.3. O COMPLEXO BEIRA RIO (CBR)

Um dos dois grandes conjuntos de comunidades de Joao Pessoa e localizado na
area urbana do municipio, as margens do rio Jaguaribe, o Complexo Beira Rio

(CBR) compreende oito comunidades, sendo elas:

(i) Brasilia de Palha;

(ii)  Cafofo Liberdade;
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(ifi)  Miramar;

(iv)  Padre Hildon Bandeira;
(v)  Santa Clara;

(vi)  Sao Rafael;

(vii) Tito Silva; e

(viii) Vila Tambauzinho.

A area do Complexo se caracteriza por um historico de invasoes de propriedades
privadas e publicas (terras de dominio da unido e do municipio), em grande
parte dentro de uma area de protecao ambiental (APA), denominada Zona

Especial de Preservacao 2 - ZEP2, conforme se verifica na Figura 4.

RIO JAGUARIBE

\ATA DO BURAQUINHO

Figura 4- Area do Complexo Beira Rio ao longo do rio Jaguaribe e em drea de APA

Vale salientar a importancia de uma intervencao integrada em carater de
requalificacao das comunidades em consonancia com a implantacao do Parque
Linear, de maneira integrada e sustentavel, onde todas as intervencoes devem

estar devidamente conectadas.

Nessas comunidades, vivem cerca de 1.960 familias de baixa renda e nivel de

escolaridade e carentes de infraestrutura e servicos essenciais adequados.

A vulnerabilidade social do Complexo Beira Rio se expressa pela precariedade
das habitacoes e pelas deficiéncias na infraestrutura publica, sendo comum a

ocorréncia de esgotos a céu aberto, acumulo de residuos, a presenca de areas
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ambientalmente degradadas e de areas com riscos de deslizamento, erosao e

inundacao.

Com base em estudos pretéritos de vulnerabilidade das areas das oito (8)
comunidades, o Plano Diretor de Reassentamento e Relocalizacao - PDRR, na
versao de 2017, apontou para a necessidade de remocao e reassentamento de,
pelo menos, 496 edificacoes localizadas em areas de inundacao e de 59
edificacoes em areas de deslizamento, além de outras 217 edificacoes situadas
nas areas onde serao realizadas as obras de infraestrutura para a recuperacao
ambiental da APA do rio Jaguaribe e a urbanizacdao do CBR, no ambito do

Programa.

Esses nimeros estao sendo atualizados, no Plano Executivo de Reassentamento
e Relocalizacao, através do trabalho social que esta sendo realizado pela
empresa contratada, que esta acompanhando todo o processo de

reassentamento das familias.

Para o reassentamento de familias em situacao de risco, esta prevista a
construcao de 565 novas Unidades Habitacionais em 3 conjuntos préximo as
comunidades de origem (dentro da poligonal do CBR). Adicionalmente, cerca
de 235 familias serao beneficiadas com a aquisicao de moradias por compras
assistidas, 110 pelo reassentamento rotativo (dentro da propria comunidade) e

26 serao indenizadas.
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3. OBRAS DO PROGRAMA JOAO PESSOA SUSTENTAVEL

No ambito do Programa Joao Pessoa Sustentavel, os recursos obtidos pelo
contrato de empréstimo n° 4444/0C-BR. BRL 1421 estao sendo utilizados para,

dentre outras acoes, a execucao das seguintes intervencoes:
- Construcao do Prédio Sede do Centro de Cooperacao da Cidade (CCC);

- Construcao de 3 conjuntos habitacionais com equipamentos comunitarios para

o reassentamento de familias em situacao de risco e vulnerabilidade;

-Obras de Urbanizacao e Infraestrutura nas 8 comunidades do CBR
(pavimentacao, iluminacao, conexdes as redes, drenagem, contencao de
encostas e intervencoes nos espacos publicos) e Construcao de um Parque

Linear, com extensao aproximada de 2,5 km;
- Servico de desassoreamento;
- Recuperacao da area do Antigo Lixao;

Na Figura 5, sao visualizadas as areas onde serao realizadas as intervencoes do
Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel do Municipio de
Joao Pessoa, assim como os 4 (quatro) conjuntos habitacionais construidos pela

Prefeitura, como contrapartida.
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Figura 5- Conjunto de Obras do Programa Jodo Pessoa Sustentavel

Cada uma das obras do Programa é descrita de forma mais detalhada a seguir.

3.1 Construcao da Sede do Centro de Cooperacao da Cidade

0 Centro de Cooperacao da Cidade (CCC) € uma estrutura criada pela Prefeitura
de Joao Pessoa, para atender as demandas dos cidadaos por servicos publicos
diversos, como por exemplo emergéncias (SAMU), seguranca, defesa civil,
mobilidade urbana, meio ambiente e demais servicos, com a finalidade de
promover eficacia e agilidade no atendimento das demandas de servicos que

geram grandes impactos no cotidiano da populacao.
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0 CCC sera dotado de estrutura tecnologica e de recursos humanos para captar,
processar, armazenar e disponibilizar as informacodes das instituicées publicas
e de parceiros, permanentemente, mediante a cooperacao entre as
instituicoes. Sera construido em um terreno adjacente as instalacoes da

Prefeitura do municipio, conforme a Figura 6 e a Figura 7.

Figura 7- Area da construcdo do futuro CCC
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A area onde sera construido o CCC atualmente é ocupada como estacionamento
de veiculos para os funcionarios da Prefeitura Municipal e para os veiculos que

realizam transporte escolar de alunos da rede publica do municipio (Figura 8).

Figura 8- Uso atual da drea de construc@o da futura sede do CCC

3.2. Obras do Complexo Beira Rio

As obras do Complexo Beira Rio (CBR) compreendem a implantacao do parque
linear e a construcao de habitacdes populares para reassentamento de familias
em situacao de risco, que serao realocadas das comunidades e as obras
complementares de infraestrutura: redes de drenagem e demais servicos de
saneamento basico, construcdao de taludes para contencao de encostas,
recuperacao do solo e pavimentacao, iluminacao, paisagismo, ciclovias,

mobiliario urbano e espacos publicos de convivéncia.

Os conjuntos habitacionais previstos no ambito das obras serdao construidos nos
3 terrenos a serem desapropriados pela Prefeitura na propria Avenida Ministro
José Américo de Almeida (Av. Beira Rio), onde estdao localizadas as

comunidades.

Conforme levantamento e avaliacao de vulnerabilidade e riscos do Plano Diretor
de Reassentamento e Relocalizacao (PDRR), os conjuntos habitacionais terao
como finalidade a relocacao de familias que hoje ocupam edificacées em areas
de inundacao e deslizamento, e também areas onde ocorrerao as intervencoes

pelas obras do CBR.
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Além do reassentamento, que proporciona moradia digna a populacao
vulneravel, é importante ressaltar que os projetos de infraestrutura
complementar estejam associados aos aspectos da proposta urbanistico-

ambiental do contexto do Complexo Beira Rio.

3.2.1. Unidades Habitacionais da Avenida Beira Rio

O Contrato n° 02.011/2021 - UEP/SEGGOV ja esta em andamento para a
elaboracao do projeto para a construcao dos conjuntos habitacionais e as obras

devem ter inicio em meados de 2022.

Serao construidas unidades habitacionais com tipologias de 01, 02 ou 03
quartos, de forma proporcional as necessidades dos moradores. Também devera
ser previsto um espaco adicional para familias ou pessoas que desenvolvam
atividades profissionais, sem descaracterizar a atividade principal da edificacao

residencial.

Os conjuntos habitacionais serao construidos em 3(trés) terrenos localizados
proximos entre si e proximos das comunidades do CBR. O Terreno 1 localiza-se
na margem norte da Av Beira Rio, em zona residencial (ZR1), enquanto que os
Terrenos 2 e 3 estao localizados na margem sul, junto ao vale do rio Jaguaribe,
dentro da Zona Especial de Preservacao dos Grandes Verdes (ZEP2). Os trés

locais estao sendo transformados em ZEIS (Zona Especial de Interesse Social).

Na area correspondente aos Terrenos 2 e 3, foram realizadas obras de
reestruturacao viaria na Avenida Ministro José Américo de Almeida, com a
construcao de faixas de trafego pavimentadas e asfaltadas, uma ciclovia
implantada no canteiro central e calcadas padronizadas e acessiveis, com

rampas de acesso e piso tatil.

O Terreno 1 compreende uma area de 3.848,096m? localizada no lado norte da

Av. Ministro José Américo de Almeida, com um perimetro total de 247,142 m.

Seu ponto mais alto esta a 17,00m acima do nivel do mar enquanto o seu ponto
mais baixo esta a 8,00m, resultando num desnivel de 9,00m. Ha um talvegue

proximo a divisa direita do lote, conforme pode ser observado na Figura 9.

24



v prs .-I..
. TERRENO 1

TALVEGUE

AREA (m?) | PERIMETRO (m)
TERRENO 3.798,419 247,142
SEM OCUPAGAO | 3.798,419 247,142

Figura 9- Topografia terreno 1

Na Figura 10, constam imagens atuais do Terreno 1, tiradas no momento da

vistoria in loco realizada em setembro de 2021.

Figura 10- Imagens do Terreno 1

Nos estudos de caracterizacao pedologica da area, foram encontrados os tipos
de solo areia média, areia média a grossa, argilosa e siltosa.
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As vias do entorno do Terreno 1 sao pavimentadas com paralelepipedos e
trechos de asfalto. As calcadas apresentam diversos degraus e rampas,
diferenciando-se em altura, inclinacao e material de revestimento, além da

existéncia de escadarias e de arvores, que dificultam o acesso aos pedestres.

O Terreno 2, localizado ao sul da Av. Ministro José Américo de Almeida, abrange
uma area de 26.855,61m2, com perimetro total de 645,40 m, conforme o

Levantamento Topografico visto na Figura 11.

i s AREA (m?)

_\ s TERRENO 26.855,607
% RIO JAGUARIBE VEGETAGAO | 20.393,998 |
N > 5.000,300

EDIFICAGROA | 54,000

197,670
66,730

Figura 11- Topografia terreno 2

Por estar mais proximo do leito do rio Jaguaribe, este terreno apresenta uma
topografia mais acentuada: seu ponto mais alto esta a 20,00m acima do nivel
do mar enquanto o seu ponto mais baixo esta a 2,00m, resultando num desnivel

de 18,00m da frente ao fundo.

Aproximadamente 19% do terreno se encontra dentro dos limites da Area de
Preservacao Permanente (APP) do rio Jaguaribe e mais de 20 mil m2 do lote
esta ocupado por uma vegetacao de porte arbdreo, sendo que parte desta

vegetacao esta na inserida na APP.
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Além disso, aproximadamente 22% do Terreno 2 esta contido no perimetro do

futuro Parque Linear, que sera implantado as margens do rio Jaguaribe.

No terreno, visualiza-se uma estrutura composta por manilhas de concreto

expostas que faz parte do sistema de drenagem pluvial.

Na Figura 12, constam imagens tiradas durante a vistoria in loco realizada em
setembro de 2021.

Figura 12- Imagens do Terreno 2

O Terreno 3, também localizado ao sul da Av. Ministro José Américo de Almeida,
encerra uma area de 30.108,60m2, com perimetro total de 701,81 m, conforme
o Levantamento Topografico, que mostra um desnivel de 8,00m da frente ao
fundo do terreno. Seu ponto mais alto esta a 10,00m acima do nivel do mar

enquanto o seu ponto mais baixo esta a 2,00m.

Aproximadamente 26% do terreno é atingido pela APP do rio Jaguaribe e mais
de 30% da area total do lote é inundavel. Além disso, quase 47% do lote, cerca
de 14 mil m? esta ocupada por uma vegetacao de porte arboreo, e parte desta
vegetacao esta na inserida na APP e na area inundada. Aproximadamente 8% da

area do Terreno 3 fara parte do Futuro Parque Linear.
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Conforme se verifica na Figura 13, podem ser vistos trés talvegues no sentido

longitudinal do terreno, acompanhando, portanto, o desenho das curvas de

nivel, que contribuem com a relevo acentuado do local.
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Figura 13- Topografia do terreno 3
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Na Figura 14, podem ser visualizadas imagens obtidas durante a vistoria

realizada em setembro de 2021.

Figura 14- Imagens do terreno 3
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As duas sondagens realizadas em 2021 apontaram para os tipos de solo
majoritariamente presentes no Terreno 2 e no Terreno 3: areia fina, areia
média, areia média a grossa, argilosa e siltosa, além de solos de argila arenosa,

argila silto-arenosa, argila siltosa e aterro de silte com compostos organicos.

Os estudos recomendaram novamente a verificacao do nivel d'agua no momento

da realizacao das obras, através de abertura de pocos.

3.3. Desassoreamento do rio Jaguaribe

O Jaguaribe é um importante rio para a cidade de Joao Pessoa, mas por estar
em ambiente urbanizado, apresenta histérico de intervencbes e ocupacoes

irregulares em seu leito, com uma série de problemas ambientais.

A Bacia do rio Jaguaribe esta localizada no litoral sul do Estado da Paraiba, no
municipio de Joao Pessoa, limitando-se ao leste com o Oceano Atlantico, a
oeste com a Bacia do rio Marés, ao norte com as Bacias dos rios Mandacaru e

Sanhaua, e a sul com as Bacias dos rios Cuia, Gramame e Cabelo.

A partir de suas nascentes, o mesmo € alimentado por um conjunto de riachos
e pequenos corregos que descem das suas vertentes e das encostas dos
tabuleiros, destacando-se como um dos seus principais afluentes o Riacho
Timbd, pela margem direita, e o Rio dos Macacos que, apesar de estar
referenciado na literatura, nao pode ser observado visualmente, sendo a
hipotese mais provavel que tenha sido assoreado ou coberto por construcoes na

margem esquerda.

A bacia intraurbana do rio Jaguaribe é responsavel pela drenagem de uma area
de, aproximadamente, 4.824,52 ha e é formada pelos rios Jaguaribe (o
principal) e Timbd (ambos de pequeno porte), além de pequenos corregos,

fontes, lagoas e insurgéncias.

Nela inserem-se - total ou parcialmente - 32 dos 64 bairros da cidade e 41

assentamentos espontaneos, instalados por autoconstrucao e de modo precario
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nas margens dos rios, nas encostas, no planalto, nos limites da mata do
Buraquinho e nas faixas de servidao das rodovias BR 101 e 230 e da rede de alta

tensao que alimenta a cidade de energia elétrica (DIEB e MARTINS, 2017).

Diversos bairros da cidade estao inseridos na Bacia do rio Jaguaribe, variando
quanto ao percentual, segundo a divisao da Secretaria de Planejamento do
Municipio, dentre os quais citam-se: Jaguaribe, Castelo Branco, Oitizeiro,
Brisamar, Torre, Cruz das Armas, Tambauzinho, Cristo Redentor,
Expedicionarios, Miramar, Altiplano, Bancarios, Tambal, Manaira, Ernani
Satyro, Sao José, Jardim Cidade Universitaria, Bessa, Jardim Oceania,
Aeroclube, Bairro dos Ipés, Pedro Gondim, Jardim Sao Paulo, Agua Fria, Portal
do Sol, Mangabeira, Varjao, Ernesto Geisel, Joao Paulo Il, Ponta do Seixas,

Anatodlia, Jodo Agripino, Centro e Grotao.

Considera-se a extensao do Jaguaribe a sua nascente na regiao das Trés lagoas,
até sua finalizacao proximo a ponte na Rodovia BR-230 no Bairro dos Ipés,
perfazendo aproximadamente uma extensao de 15 (quinze) quilometros. Os
impactos da ocupacao do solo por ocupacoes irregulares, deposicao de dejetos
e da exploracao dos recursos naturais as margens do rio tem causado a

deterioracao das condicées ambientais.

Os servicos de desassoreamento consistem em procedimentos de remocao de
dejetos, areia, lodo e demais sedimentos do fundo de rios e lagos, causados por
acoes humanas ou pelo desbarrancamento de terra decorrentes de fenomenos
naturais. Sao comumente utilizadas dragas, que sao embarcacdes com estrutura
propria para realizar o trabalho de desassoreamento, que farao a escavacao

para a retirada de sedimentos (terra, areia, rochas, lixo) do fundo dos rios.

O desassoreamento visa devolver a capacidade natural de vazao do rio,
favorecendo a melhoria da qualidade da agua do rio. Acoes de recuperacao de
areas degradadas voltadas as areas de preservacao permanente em fase
subsequente ao desassoreamento também estao previstas, mitigando possiveis

impactos desse servico.

3.4. Implantacao do Parque Linear do Complexo Beira Rio
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O futuro Parque Linear Complexo Beira Rio sera localizado entre os bairros
Expedicionarios, Tambauzinho e Miramar, ao norte, e Castelo Branco, ao sul do

parque, a aproximadamente 6,5km de distancia do centro de Joao Pessoa.

O Parque serd implantado ao longo de uma parte da Area de Preservacdo
Permanente (APP) do Rio Jaguaribe, no trecho que conectara o Jardim Botanico
Benjamim Maranhao, conhecido por Mata do Buraquinho - onde esta localizada
a nascente do rio, até as proximidades da Area de Preservacdo Permanente do

rio Timbd, conforme se verifica na Figura 15.

["] Futuro Parque Linear
%" — Hidrografia

Figura 15- Area do Parque Linear do CBR

A implantacdo do futuro parque trara beneficios a conservacao da
biodiversidade local por facilitar o fluxo génico de fauna e flora entre essas
importantes areas de interesse ambiental da cidade, além de garantir a
estabilidade geologica ao local em decorréncia do aumento das areas

permeaveis e da melhoria do escoamento das aguas pluviais.

Para evitar o transbordamento do rio em periodos de chuvas intensas, foram
realizadas obras de requalificacdo e construcao de ponte préximo a entrada do

altiplano.

3.5. Obras de Recuperacao do Antigo Lixao do Roger

31



O antigo Lixao do Roger, localizado nas proximidades do centro urbano, foi
utilizado durante 40 anos para a deposicao de residuos soélidos oriundos da
coleta de residuos domiciliares e dos servicos de limpeza urbana. Foi realizada
vistoria in loco na area em setembro de 2021. Na Figura 16, na entrada da area,

a vista da area central da cidade.

Figura 16- Area do antigo lixdo do Roger

A area do antigo lixao corresponde a aproximadamente 31 hectares e quando
em operacao estima-se que cerca de 500 catadores trabalhavam no local,
retirando dos residuos seu sustento. Em decorréncia desta atividade, formou-

se no entorno do mesmo um aglomerado denominado “Comunidade do S”.

O antigo Lixao teve suas atividades encerradas no ano de 2003, apods a

construcao do Aterro Sanitario Metropolitano de Joao Pessoa.

A degradacao ocorrida na area em razao de 40 anos de deposicao e acumulo
sistematico de residuos solidos e a perda do sustento pela comunidade em
decorréncia da suspensao das atividades geraram um passivo ambiental e social

que necessita ser mitigado com obras de remediacao e restauracao.

0 antigo Lixao operava com 5 células para a deposicao dos residuos. As células

1 e 2 ja foram completamente recuperadas, a célula 3 teve seu processo de
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recuperacao interrompido e, nas células 4 e 5, nao ocorreram intervencoes de

recuperacao ambiental.

Nas células 1 e 2 foram instaladas estruturas para a drenagem do chorume e
dos gases, sistemas de geometrizacao de taludes e de berma, sistema de
recebimento de lixiviados em caixa de recebimento de liquidos e um sistema
de cobertura final. Na Figura 17 se visualizam as areas onde funcionaram as

células.

Figura 17- Area das antigas células 1 e 2

Essas acoes foram concluidas em agosto de 2003 e existem relatérios de

monitoramento ambiental de acompanhamento do mesmo.

Na Figura 18 e na Figura 19, as areas das antigas células que devem ser

recuperadas.
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Figura 18- Local da antiga célula 3 e vista da antiga célula 4

Figura 19- Vista da drea das antigas células 3 e vista da antiga célula 5

Também existem relatorios de monitoramento da qualidade das aguas
superficiais e subterraneas na area do antigo lixao e seu entorno desde 2001 e
relatérios de monitoramento de bioacumulacdo de fauna bentonica desde

marco de 2018.

O processo de recuperacao ambiental da area sera retomado e esta em processo

de licitacao a contratacao da empresa que realizara os estudos ambientais de

34



avaliacao da qualidade do solo e dos aquiferos, o projeto de recuperacao e a

execucao das intervencoes para que toda a area se torne apta ao uso.

A recuperacao da area foi associada a um programa social de geracao de renda
através da gestao de residuos, com a transferéncia das familias que a ocupavam
e que viviam como catadores, para areas urbanizadas e da constituicao de
Cooperativas. Algumas familias ainda utilizam a area e que estdao sendo

acompanhadas pela EMLUR e Coordenacao Social da UEP.
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3.6 Obras de Reassentamento e Recursos de Contrapartida

Além das intervencoes no Complexo Beira Rio (CBR), que compreendem a
desapropriacao de areas para reassentamento, a construcao de cerca de 675
habitacoes e as obras complementares de urbanizacao, a obtencao do
empréstimo junto ao BID também envolveu recursos de contrapartida da

Prefeitura de Joao Pessoa.

Os mesmos estao sendo utilizados, principalmente, para obras de
reassentamento voltadas a populacao ocupante de areas de risco e em situacao
de vulnerabilidade social. Esses recursos orcamentarios estao sendo utilizados
para a construcao de cerca de 2.300 unidades habitacionais que beneficiam
aproximadamente 11.500 pessoas de baixa renda. O critério de elegibilidade
dessas familias é o Cadastro Unico do Ministério da Cidadania, instrumento
mediante o qual sao registradas informacdes como: caracteristicas da
residéncia, identificacao de cada pessoa, escolaridade, situacao de trabalho e

renda, entre outros indicadores sociais de pobreza e vulnerabilidade.

Essas unidades habitacionais estao distribuidas em 4 (quatro) grandes conjuntos
habitacionais: Colinas de Gramame, Sao José, Saturnino de Brito e Vista Alegre.
Os trés primeiros ja foram finalizados e ocupados, enquanto o maior deles, o

Vista Alegre, ainda esta em fase de construcao.

3.6.1. Condominio Colinas de Gramame

O Conjunto Habitacional Colinas do Gramame esta localizado na Rua Projetada,

no bairro de Gramame, tendo sido construido em area de 14.137,65m2.

O conjunto habitacional foi entregue em 2019 e ja se encontra habitado. Foram
construidas 432 unidades distribuidas em 2 condominios, sendo 404 unidades
habitacionais convencionais; 14 unidades habitacionais para Pessoas Com
Deficiéncia - PCD e 14 unidades adaptadas para  idosos.
O entorno do empreendimento oferece servicos de salde, educacao,

mobilidade, seguranca e organizacao comunitaria.
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Na Figura 20 e na Figura 21, seguem imagens do condominio obtidas durante a

vistoria in loco realizada em setembro de 2021.

Figura 21- Condominio Colinas de Gramame- drea de lazer

3.6.2. Condominio Vista Alegre

Também no Bairro Gramame, esta sendo implementado o Conjunto

Habitacional Vista Alegre, em uma area de 115.213 mZ2.
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Concebido na forma de um conjunto habitacional vertical, o projeto contempla
a implantacao de um total de 2.016 unidades habitacionais, sendo 1.827
apartamentos convencionais e 189 unidades adaptadas para portadores de
necessidades especiais. Estas unidades estao distribuidas em 11 condominios

independentes, denominados de Vista Alegre 1 até Vista Alegre 11.

Na Figura 22, sao vistas as unidades ja entregues a partir de 2019 e que ja se

encontram habitadas.

Figura 22- Condominio Vista Alegre- prédios ja habitados

O conjunto habitacional possui uma quadra reservada ao uso comercial e de

servicos e areas de lazer.

Na medida em que novas unidades habitacionais vém sendo concluidas, ocorre
a ocupacao por familias de baixa renda enquadradas na chamada Faixa 1 do
Programa Minha Casa, Minha Vida. A populacao beneficiada, selecionada pela
SEMHAB, é originaria de nlcleos de ocupacdo irregular de Joao Pessoa,

caracterizados por habitacées subnormais, muitas das quais em areas de risco.

Seguem imagens das unidades em construcao: Figura 23, Figura 24 e Figura 25.
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Figura 23- Condominio Vista Alegre- unidades em fase final de construcao

Ainda como parte do empreendimento o projeto contempla a implantacao de
vias publicas, que permitirao o acesso aos condominios a partir do sistema viario

existente, e da construcao dos equipamentos comunitarios.

Figura 24- Condominio Vista Alegre- prédios em construcao
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Figura 25- Terreno dos equipamentos comunitdrios do condominio Vista Alegre

3.6.3. Condominio Saturnino de Brito

O Conjunto Habitacional Saturnino de Brito, situado no bairro Trincheiras, na
regiao central de Joao Pessoa (Figura 26 e Figura 27), concluido e entregue em

2020, possui 400 unidades habitacionais.

0 empreendimento foi destinado a relocacao de familias enquadradas na Faixa
1 do Programa Minha Casa Minha Vida, ou seja, com renda mensal familiar de
até RS 1,8 mil, e que, da mesma forma que os demais, habitavam areas de risco

de inundacoes e deslizamentos.
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Figura 26- Vista do Condominio Saturnino de Brito

Figura 27- Imagem do Conjunto Habitacional de 400 unidades

Na Figura 28, imagem do entorno do conjunto habitacional, no Bairro

Trincheiras.

41



Figura 28- Entorno do Condominio Saturnino de Brito

Verifica-se que ainda sdo necessarias obras de contencao e recuperacao
ambiental nessas areas.

Na area comum, existe um lago formado por uma antiga cava de mineracao,

que hoje é utilizado por criancas do Bairro como recreacao (Figura 29).

Figura 29- Lago de cava de minerac@o usado para lazer
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3.6.4. Condominio Sao José

O Conjunto Habitacional Novo Sao José foi construido no bairro Manaira, na
regido leste da cidade de Joao Pessoa (Figura 30), area nobre localizada nas

proximidades da comunidade de mesmo nome.

Figura 30- Condominio Sdo José

O conjunto habitacional, com 336 unidades, foi construido em area adjacente
a Comunidade Sao José, uma das mais populosas do Complexo Beira Rio e das
mais impactadas durante eventos relacionados a enchentes e inundacdes, por

estar situada nas margens do rio Jaguaribe, conforme visto na Figura 31.
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Figura 31- Condominio Sa@o José- vizinho a drea de ocupacdo irregular

0 conjunto habitacional beneficiou familias pertencentes a Faixa 1 do Programa

Minha Casa Minha Vida, ou seja, com renda mensal familiar de até RS 1,8 mil.

Figura 32- Condominio Sdo José- drea comum
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4. CARACTERIZACAO DE RISCOS DE DESASTRES NATURAIS

Os Desastres Naturais, no contexto do presente estudo, contemplam processos
ou fenomenos localizados tais como deslizamentos, inundacdes, subsidéncias e
erosao, que podem ocorrer naturalmente ou induzidos pelo homem, causando

expressivos danos e perdas, de carater social, econdmico e ambiental.

O acelerado processo de urbanizacao verificado nas ultimas décadas levou ao
crescimento das cidades, muitas vezes em areas improprias a ocupacao. Além
disso, a degradacao ambiental causada pela ocupacao indevida de areas de
preservacao e pela auséncia dos servicos adequados de saneamento, contribui
ainda mais para o aumento das situacdes de perigo e de risco aos desastres

naturais.

Além disso, os recentes estudos associados aos efeitos do aquecimento global
indicam um aumento da ocorréncia de temporais, chuvas intensas, de tornados,
estiagens severas e outros eventos climaticos, mesmo se atingidas as metas
estabelecidas no ambito dos acordos internacionais para a reducao das emissoes

de gases de efeito estufa (GEE).
4.1 Desastres Naturais

A conceituacao adotada pela UN-ISDR (2009) considera desastre como uma
grave perturbacao do funcionamento de uma comunidade ou de uma sociedade
envolvendo perdas humanas, materiais, economicas ou ambientais de grande
extensao, cujos impactos excedem a capacidade da comunidade ou da

sociedade afetada de arcar com seus proprios recursos.

No Glossario da Defesa Civil Nacional, desastre é tratado como sendo “resultado
de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais
e consequentes prejuizos economicos e sociais. A intensidade de um desastre
depende da interacao entre a magnitude do evento adverso e o grau de

vulnerabilidade do sistema receptor afetado” (Castro,1998).

Em geral, considera-se como desastre natural todo aquele que tem como génese

um fenomeno natural de grande intensidade, agravado ou nao pela atividade
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humana. Exemplos desses fendomenos sdao chuvas intensas provocando
inundacao, erosao e deslizamentos de terras; ou ventos fortes formando

vendavais ou tornados.
4.2. Desastres Naturais no Brasil

No Brasil, segundo o IG (2006), os principais fendmenos relacionados a desastres
naturais derivam da dinamica externa da Terra, tais como, inundacoes e

enchentes, escorregamentos de solos e/ou rochas e tempestades.

Estes fenomenos ocorrem normalmente associados a eventos pluviométricos
intensos e prolongados, nos periodos chuvosos que correspondem ao verao na

regiao sul e sudeste e ao inverno na regiao nordeste.

A ocorréncia de desastres naturais no Brasil tem sido muito associada a
ocupacao de areas de preservacao permanente (APPs), que abrangem as
margens de corpos d’agua (rios, lagos, lagoas), as encostas ingremes e os topos

de morros sao naturalmente suscetiveis a inundacao e escorregamentos.

Nas Ultimas décadas, desastres decorrentes de eventos naturais causaram
mortes e danos em todo o pais. Dentre esses, as inundacoes e movimentos de
massa foram aqueles que acarretaram o maior niUmero de mortes entre os anos
de 1991 e 2010 (UFSC-CEPED, 2012), ultrapassando as previsdes dos sistemas de
alerta existentes. Na regiao nordeste, os casos recentes mais graves foram as

inundacées que atingiram os estados de Alagoas e Pernambuco em 2010.

4.3. Tipologias de Desastres Naturais

Com base no historico de ocorréncias de desastres naturais no Brasil, definem-

se as seguintes tipologias:

4.3.1 Escorregamentos ou Deslizamentos

Sao assim denominadas as movimentacoes de massa que envolvem sedimentos,
rochas e vegetacao que recobrem as superficies das vertentes ou encostas. Tais

processos estao presentes nas regides montanhosas e serranas, principalmente
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onde predominam climas Umidos. No Brasil, sdo mais frequentes nas regioes

Sul, Sudeste e Nordeste.

Os movimentos de massa fazem parte dos processos naturais que atuam na
dinamica geomorfologica em regides serranas. No entanto, o crescimento da
ocupacao urbana indiscriminada em areas desfavoraveis, sem o adequado
planejamento do uso do solo e sem a adocao de técnicas adequadas de
estabilizacao (taludes) tem feito aumentar a ocorréncia desses eventos nas
épocas de chuvas fortes. Os principais tipos de movimentos de massa nas

encostas sao: rastejos, escorregamentos, quedas e corridas.

Os escorregamentos (ou deslizamentos) consistem em movimentos rapidos, de
porcoes de terrenos (solos e rochas), com volumes definidos, deslocando-se sob

acao da gravidade, para baixo e para fora do talude ou da vertente.

As causas basicas da instabilidade de vertentes e dos escorregamentos provém
do conjunto de condicoes geologicas, topograficas e ambientais da area onde

se desenvolve o movimento de massa.

Os principais fatores que contribuem para a ocorréncia dos escorregamentos
sao os relacionados com a geologia, geomorfologia, aspectos climaticos e
hidroldgicos, vegetacao e acao do homem relativa as formas de uso e ocupacao

do solo.

A acao do homem é um importante agente modificador da dinamica natural do
relevo e, por conseguinte, da estabilidade das vertentes, uma vez que a
ocupacao desordenada das vertentes nas regides serranas brasileiras tem

provocado inUmeros acidentes com sérios danos, inclusive mortes.
4.3.2 Inundacées e Enchentes
Inundacées e enchentes sao eventos naturais que ocorrem com periodicidade

nos cursos d’agua, frequentemente deflagrados por chuvas fortes e rapidas ou

chuvas de longa duracao.

Em condicbes naturais, as planicies e fundos de vales estreitos ja apresentam

uma menor taxa de escoamento superficial das aguas das chuvas.
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E em se tratando de areas urbanas, fatores como a impermeabilizacdo do solo,
redes de drenagem pluvial insuficientes e com manutencao e limpeza
deficientes, o acumulo de dejetos e o assoreamento dos cursos d’agua, tais

eventos tem se tornado recorrentes a cada ano.

A magnitude e frequéncia das inundacoes ocorrem em funcao da intensidade e
distribuicao da precipitacao, da taxa de infiltracao de agua no solo, do grau de
saturacao do solo e das caracteristicas morfométricas e morfoldgicas da bacia

de drenagem.

Além de inundacao e enchente, existem também os conceitos de alagamento e

enxurrada, usualmente empregados em areas urbanas.

De acordo com Min. Cidades/IPT (2007), o alagamento pode ser definido como
o “acumulo momentaneo de aguas em uma dada area por problemas no sistema

de drenagem, podendo ter ou nao relacao com processos de natureza fluvial”.

A enxurrada é definida como o “escoamento superficial concentrado e com alta
energia de transporte, que pode ou nao estar associado a areas de dominio dos
processos fluviais. E comum a ocorréncia de enxurradas ao longo de vias
implantadas sobre antigos cursos d’agua com alto gradiente hidraulico e em

terrenos com alta declividade natural”.

As grandes cidades, particularmente as Regides Metropolitanas, apresentam
graves problemas com inundacdes decorrentes da ocupacao das margens dos
cursos d’agua por pessoas de baixa renda, como a perda de vidas e de bens

materiais.

O numero de afetados relacionados aos processos de inundacao, enchentes e
alagamentos geralmente é elevado, pois envolve efeitos diretos, como morte
por afogamento, destruicao de moradias e danos materiais; e efeitos indiretos,
como a disseminacao de doencas de veiculacao hidrica, como leptospirose,
febre tifoide, hepatite e colera (Min. Cidades/IPT, 2007).

Na Figura 33, € mostrada uma representacao grafica de enchente e inundacao

em relacao ao nivel d’agua.
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l Inundagao
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Figura 33-Representacdo de enchente e inundacdo

4.3.3. Processos Erosivos

Processos erosivos decorrem de “desagregacao e remocao de particulas do solo
ou de fragmentos e particulas de rochas pela acao combinada da gravidade com

a agua, vento, gelo e/ou organismos (plantas e animais)” (IPT, 1986).

O processo erosivo causado pela agua das chuvas ocorre na maior parte da
superficie da terra, principalmente nas regides de clima tropical, onde as
chuvas atingem indices pluviométricos elevados. A erosao € agravada pela
concentracdao das chuvas num determinado periodo do ano, e pelas

intervencoes antropicas.

Na medida em que mais areas sao desmatadas, o processo de erosao tende a se
acelerar. Os solos que ficam desprotegidos da cobertura vegetal sao submetidos
a acao das chuvas que passam a incidir diretamente sobre a superficie do

terreno, sendo carregados por elas.

A erosao é dita “laminar”, quando a agua escoa uniformemente pela superficie
do terreno, transportando as particulas de solo, sem formar canais definidos.
Apesar de ser uma forma mais amena de erosao, é responsavel pelo

carreamento de sedimentos que assoreiam rios, lagos e represas.

A erosao linear ocorre pela concentracao do escoamento superficial e de fluxos
d’agua em forma de filetes, evoluindo para trés tipos diferentes de processos

erosivos:
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a) Sulcos: o fluxo d’agua ao atingir maior volume transporta maior quantidade
de particulas, formando incisoes na superficie de até 0,5 m de profundidade e

perpendiculares as curvas de nivel;

b) Ravinas: formas erosivas lineares com profundidade maior que 0,5 m, quando
as aguas do escoamento superficial escavam o solo até seus horizontes

inferiores; possuem forma retilinea, alongada e estreita;

c) Bocoroca - € a forma mais complexa de erosao linear, que ocorre quando a
mesma é tao profunda que atinge o nivel freatico que aflora no fundo do canal.
H4, entdo, acao combinada das aguas do escoamento superficial e subterraneo,

0 que condiciona uma evolucao da erosao lateral e longitudinalmente.

Uma representacao esquematica do perfil de uma feicao erosiva em uma

encosta pode ser vista na Figura 34.

Figura 34-Feicdo erosiva em encosta

4.1.1. Intensidade dos Desastres Naturais

O estudo do Instituto Geoldgico Brasileiro (IG, 2009) cita a classificacao de

Kobiyama et al (2006) para os niveis de intensidade dos desastres naturais:

Nive Caracterizacao Situacao
L

I Desastres de pequeno porte, com | Normalmente atendidos por

impactos de baixa magnitude e | recursos locais e do proprio
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relevancia e prejuizos financeiros

inferiores a 5% do PIB municipal.

municipio.

Desastres de média intensidade,
com impactos de média magnitude
e significancia e  prejuizos
financeiros entre 5% e 10% do PIB

municipal.

Requer normalmente mobilizacao
de uma estrutura especializada
(Defesa Civil), mas a resposta é

feita ainda no ambito municipal.

Desastres de grande intensidade,
com grandes danos e prejuizos
financeiros entre 10% e 30% do PIB

municipal.

A situacao de normalidade requer
o acionamento total dos recursos
municipais € a complementacao
com recursos estaduais e
federais.

E decretada a Situacdo de

Emergéncia - SE

Desastres de grande intensidade,
com impactos irreversiveis, sérios
danos e prejuizos financeiros
superiores a Prejuizos maiores que

30% do PIB municipal.

Faz-se necessario o acionamento
de todos os recursos disponiveis,
eventualmente até
internacionais.

E decretado o Estado de
Calamidade Publica - ECP
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5.ESTUDO DE ANALISE DE RISCOS

A primeira etapa para a elaboracao de um plano de emergéncia e contingéncia
consiste de um Estudo de Analise de Riscos (EAR), onde, mediante a adocao de
uma metodologia adequada, sao identificadas as principais hipoteses acidentais
com potencial de causar ou potencializar acidentes, impactos ambientais e
desastres naturais, quantificando-se os riscos decorrentes de cada uma delas,
fornecendo subsidios para a elaboracao das medidas que devem ser tomadas
pelas construtoras, gerenciadoras e supervisoras das obras, Defesa Civil, poder
publico municipal e demais instancias responsaveis pela gestao de acidentes e

desastres naturais.

O EAR tem como finalidade o levantamento dos cenarios de risco e de seus
impactos potenciais, subsidiando o planejamento dos aspectos de resposta, tais

como responsabilidades, tarefas e recursos necessarios.

5.1 CONCEITOS

A norma OHSAS (Occupational Health and Safety Assessment Services)
18001:2007, que estabelece requisitos para Sistemas de Gestao da Seguranca e

da Salde do Trabalho, traz as seguintes definicdes para Perigo e Risco:

Perigo - Fonte, situacao ou ato com potencial para o dano em termos de lesoes,

ferimentos ou danos para a salde ou uma combinacao desses.

Risco - Combinacao entre a Probabilidade de ocorréncia de um acontecimento
perigoso ou exposicao e a severidade das lesdes, ferimentos, ou danos para a

salde e para o ambiente, causados pelo acontecimento ou pela exposicao.

O Risco resulta da combinacao entre a frequéncia de ocorréncia de um ou mais
cenarios acidentais e a severidade (magnitude) dos efeitos fisicos associados a

esses cenarios.

A severidade (ou gravidade) de um evento acidental é definida como a
magnitude dos impactos e dos efeitos fisicos de uma determinada ocorréncia,

evento ou fendbmeno.
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No tocante aos riscos referentes a ocorréncia de fendomenos climaticos ou
desastres naturais, o Livro Base para elaboracao do Plano de Contingéncia do

Ministério da Integracao Nacional (2017) traz os seguintes conceitos:

Risco: Relacdo entre a possibilidade de ocorréncia de um dado evento ou
fendmeno, e a magnitude de danos ou consequéncia sociais e/ou econdomicas

sobre um dado elemento, grupo ou comunidade;

Suscetibilidade: Indica a potencialidade de ocorréncia de processos naturais e
induzidos em uma dada area, expressando-se segundo classes de probabilidade

de ocorréncia.

Vulnerabilidade: Grau de perda para um dado elemento, grupo ou comunidade
dentro de uma determinada area passivel de ser afetada por um evento ou

fenomeno.

Intensidade de um desastre: assim como se avalia a severidade ou a gravidade
de um acidente antropico, também é importante mensurar a intensidade de um
desastre, que relaciona a magnitude, a abrangéncia e a significancia de seus
impactos em diferentes niveis, sendo fundamental o planejamento das acoes
de resposta, para o dimensionamento dos recursos necessarios para 0 socorro

as vitimas e para a recuperacao das areas atingidas.

5.2. METODOLOGIA

Para a identificacao dos cenarios acidentais durante a realizacao das obras, foi

empregada a técnica de Analise Preliminar de Perigos (APP).

A APP se caracteriza como um exercicio sistematico que tem como objetivo a
identificacao dos perigos potenciais e dos eventos associados que podem
resultar em riscos significativos, tais como: fatalidades e ferimentos em
individuos; impactos ambientais; ocorréncia de eventos climaticos e, ainda,

danos econdmicos, provenientes de acidentes durante a realizacao das obras.

Na APP, sao levantadas as causas que ocasionam a ocorréncia de cada um dos

eventos e as suas respectivas consequéncias, seguida de uma avaliacao
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qualitativa da frequéncia de ocorréncia de cada cenario acidental, da gravidade

(severidade) de suas consequéncias e do risco associado.

A primeira coluna da APP relaciona os Perigos ou Cenarios Acidentais que
apresentam, com potencial de danos ao meio ambiente, aos trabalhadores e a

populacao do seu entorno.

Cenarios sao definidos como as situacoes de perigo, para as quais € preciso
organizar uma resposta. Em outras palavras, sao as diferentes situacoes de

ocorréncia de um acidente ou desastre.

Na segunda coluna da planilha de APP sao apresentadas as causas que podem
levar aos perigos, que consistem em eventos simples ou combinados, dando

origem aos cenarios acidentais relacionados na primeira coluna.

E na terceira coluna, sao relacionadas, de forma sucinta, as medidas
preventivas e corretivas que serao detalhadas no Programa de Gerenciamento
de Riscos (PGR).

Na quarta coluna, sao apresentadas as probabilidades ou estimativas de
frequéncia para a ocorréncia da situacao de perigo posta como cenario

acidenta.

Na quinta coluna, sao apresentadas as categorias de gravidade ou severidade

do cenario acidental.

E uma vez que o Risco é definido em funcao da frequéncia e da gravidade das
consequéncias de um cenario acidental, na sexta coluna, sao apresentadas as
classes de risco, que serao as bases para as medidas de gerenciamento a serem

especificadas no PGR.

5.3 RELACAO DE PERIGOS

Nas margens do rio Jaguaribe, foram identificadas diversas situacdes de erosao
de margem fluvial. A erosao coloca em risco as residéncias que estao sobre as
margens dos rios e acelera o processo de assoreamento dos canais e, por
consequéncia, retarda o fluxo de agua, colaborando para os eventos de

inundacao. Dessa forma, as intervencoes nesses locais também poderao sofrer

54



a influéncia danosa dessas ocorréncias, razao pela qual foram definidos

cenarios acidentais associados a intervencao nessas areas.

Segue a relacao dos perigos e situacoes com potencial para causar danos as
pessoas: trabalhadores das obras e populacao do entorno, as instalacoes e ao

meio ambiente:

5.3.1. Perigos Relacionados as Obras

1. Acidentes com maquinas ou equipamentos causando danos as pessoas;

2. Atropelamento de pedestres durante a movimentacdao de maquinas e

equipamentos;

3. Colisdes ou abalroamentos durante a circulacao de veiculos, tratores e

empilhadeiras;
4. Acidentes envolvendo trabalho em altura;
5. Acidentes causados por eletricidade;

6. Contaminacao ambiental por despejos de efluentes contendo dleos, graxas,

tintas e demais substancias perigosas;

7. Contaminacao dos recursos hidricos por despejos de efluentes sanitarios nao

tratados;

8. Poluicao atmosférica por material particulado e poeira durante as obras;
9. Ruidos acima do permitido durante a realizacao das obras;

10. Incéndio ou explosao decorrente do manuseio de substancias inflamaveis;
11. Acidentes causados por feicoes erosivas na area de intervencao das obras;

12. Aumento dos processos erosivos pela movimentacao de maquinas e

equipamentos;

13. Danos a imoveis, equipamentos publicos ou tubulacdes durante a realizacao

das obras;

14. Acidentes com animais peconhentos durante a realizacao das obras.
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5.3.2. Perigos relacionados a Desastres Naturais

1. Ocorréncia de grandes enchentes nas areas de intervencao
2. Ocorréncia de alagamentos ou inundacao nas areas de intervencao

3. Ocorréncia de deslizamentos de terra durante as intervencoes

5.3.3. Perigos relacionados a Epidemia da COVID 19

1. Contaminacao dos trabalhadores das obras.

5.4 Estimativas de Frequéncia

A frequéncia, em um estudo de EAR, traduz-se como a probabilidade de
ocorréncia de um determinado evento acidental e é estimada em funcao do

historico de ocorréncias de mesma natureza em situacoes similares.

De acordo com os dados do Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho (AEAT),
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, a
Construcao Civil € um dos setores que concentra maior nUmero de ocorréncias
de acidentes de trabalho, sendo que, em 2017, o setor respondeu por 5,46% dos

casos registrados por meio da Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT).

No caso das ocorréncias de desastres naturais, as estimativas foram baseadas

no histdérico das bases oficiais da Defesa Civil ja mencionados neste EAR.

Considerando que, nos Ultimos 10 anos, ocorreram 2 (dois) grandes eventos de
inundacoes registrados pela Defesa Civil: setembro de 2013 e outubro de 2019,

estima-se uma frequéncia de um evento a cada 5 anos.

Em relacdo a enchentes e alagamentos, considerando-se que ocorrerao
intervencoes nas margens do rio Jaguaribe, em especial o desassoreamento do

rio e a construcao do parque linear, e essas ocorréncias sao frequentes na
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estacao chuvosa, foi considerada uma frequéncia de, pelo menos 2 ocorréncias

anuais, o mesmo ocorrendo para o caso de ocorréncia de processos erosivos.

As categorias de frequéncia utilizadas na determinacao das classes de riscos

também foram adaptadas de Sanchez, 2008, sendo apresentadas na Tabela 2.

Tabela 1- Classes de Frequéncia dos cendrios acidentais

Frequéncia Critério
Alta (A) Provavel de ocorrer pelo menos uma vez a cada 6 meses
Média (B) Provavel de ocorrer pelo menos uma vez a cada ano
Baixa (C) Provavel de ocorrer pelo menos uma vez em cinco anos

5.5. Estimativas da Gravidade das Consequéncias

A gravidade das consequéncias (efeitos / impactos) de cada situacao de perigo
foi determinada com base nos tipos de dano previsto, segundo historico e

estatisticas de acidentes semelhantes.

Para classificar os danos a integridade fisica de pessoas, foram adotadas as
categorias de gravidade apresentadas na Tabela 2, obtidas a partir da adaptacao

das categorias sugeridas por DNV, 2006 para os efeitos sobre as pessoas e por

Sanchez, 2008, para os efeitos sobre o meio ambiente.

Tabela 2- Estimativas de Gravidade das consequéncias dos Perigos

Categoria| Denominacéao

Caracteristica

| Baixa

Sem lesdes em pessoas, Impacto ambiental de baixa magnitude,
restrito ao local de ocorréncia, totalmente reversivel com acoes
imediatas.

1l Moderada

Lesoes leves em pessoas, causadas por traumas leves, sem sequelas,
possivelmente sem perda de tempo (SPT), ou queimaduras superficiais
e localizadas (primeiro grau); Impacto ambiental de média magnitude,
porém reversiveis com a adocao de medidas mitigadoras

1l Grave

LesOes sérias causadas por traumas importantes certamente com
perda de tempo (CTP) ou queimaduras de profundidade e extensao
importantes (Segundo grau);

Impacto ambiental de média a alta magnitude, causando danos a flora,
fauna e a qualidade dos corpos d agua.

v Critica

Mortes ou lesdes graves causadas por: traumas severos com fatalidade
(s) ou incapacidade permanente; Queimaduras profundas e
generalizadas (terceiro grau); Impacto ambiental de grande magnitude
e extensdo, com consequéncias irreversiveis a flora e a fauna e a
qualidade dos mananciais, inviabilizando seu uso consuntivo e sendo
necessaria a adocao de grandes acdes mitigadoras de restauracao.
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5.6. Determinacao das Classes de Risco

A classe do risco, determinada pela relacao entre a frequéncia esperada e a

severidade dos perigos elencados, € dado pela Matriz de Riscos, que

correlaciona a frequéncia de ocorréncia do cenario acidental com a gravidade

de suas consequéncias, sendo representada na Tabela 3

Tabela 3- Matriz de Risco

Categorias de Gravidade
Categorias de
Frequéncia
queENe Baixo (1) Moderado (Il) Grave (lll) Critico (IV)
Alta (A) Moderado Sério Critico Critico
Média (B) Baixo Sério Sério Critico
Baixa (C) Baixo Moderado Sério Sério

A seguir, o resultado da APP.
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Tabela 4- Resultados da APP

PERIGO | CAUSAS PROVAVEIS | CONSEQUENCIAS | FREQUENCIA | GRAVIDADE | CLASSE DE RISCO
Perigos relacionados as obras
1. Acidentes com | Auséncia de sistemas | Danos pessoais, Alta (A) Grave (Ill) Critico
maquinas ou | de protecao, Falta | ferimentos e até
equipamentos de treinamento dos | 6bitos; danos ao
causando danos as | colaboradores, maquinario.
pessoas sinalizacao
deficiente, pouca
visibilidade, falhas
humanas.
2. Atropelamento de | Auséncia de | Danos pessoais, Média (B) Grave (lll) Sério
pedestres durante a | sinalizacao, ferimentos e até
movimentacao de | velocidade obitos.
maquinas e | inadequada,
equipamentos impericia,
imprudéncia do
pedestre.
3. Colisoes ou | Auséncia de | Danos pessoais, Média (B) Grave (ll) Sério
abalroamentos sinalizacao, ferimentos; danos
durante a circulacao | velocidade aos equipamentos e
de veiculos, tratores e | inadequada, veiculos.
empilhadeiras impericia,
imprudéncia.
4. Acidentes | Falta de | Danos pessoais, Baixa (C) Grave (lII) Sério
envolvendo trabalho | treinamento, falta | ferimentos e até o
em altura de equipamentos de | ébito.
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seguranca

adequados.
5. Acidentes causados | Falta de | Danos pessoais, Baixa (C) Critica (IV) Sério
por eletricidade treinamento, falta | ferimentos graves e
de aterramento nas | obito.
instalacoes, uso
indevido de
equipamentos
energizados.
6. Contaminacao | Auséncia de | Contaminacao do solo Média (B) Grave (lll) Sério
ambiental por | estruturas de | e dos recursos
despejos de efluentes | contencao hidricos, danos a
contendo oleos, | adequadas, sistemas | fauna e a flora.
graxas, tintas e | de tratamento de
demais substancias | efluentes ineficazes,
perigosas deficientes ou
inexistentes, falhas
humanas.
7. Contaminacao dos | Sistemas de | Contaminacao do solo Alta (A) Moderada (Il) Sério
recursos hidricos por | tratamento de | e dos recursos
despejos de efluentes | efluentes ineficazes, | hidricos, aumento da
sanitarios nao | deficientes ou | incidéncia de
tratados inexistentes, falhas | doencas de
humanas. veiculacao hidrica.
8. Poluicao | Falta de regulagem | Aumento na Alta (A) Baixa (l) Moderado
atmosférica por | dos motores dos | incidéncia de
material particulado e | veiculos e | doencas
poeira durante as | equipamentos, respiratorias,
obras auséncia de filtros e | reducao na

equipamentos de

visibilidade,
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controle, ndo uso da | incémodo pela
umidificacao do solo | poeira.
durante a
terraplenagem.
9. Ruidos acima do | Falta de manutencao | Perdas auditivas, Alta (A) Baixa (I) Moderado
permitido durante a | dos veiculos e | incomodo aos
realizacao das obras | equipamentos, moradores do
auséncia de | entorno.
equipamentos de
atenuacao.
10. Incéndio ou | Instalacoes Queimaduras, Baixa (C) Critica (IV) Critico
explosao decorrente | deficientes, ferimentos graves e
do manuseio de|presenca de fontes|até obitos, danos
substancias de ignicdao, mau | auditivos
inflamaveis acondicionamento, (sobrepressao),
falta de | perdas de fauna e
treinamento, flora, danos a
imprudéncia. instalacoes.
1. Acidentes | Desconhecimento ou | Danos fisicos, aos Média (B) Grave (ll) Sério
causados por feicdes | subdimensionamento | equipamentos e
erosivas na area de | das feicoes erosivas, | edificacées, aumento
intervencao das obras | falta de cobertura | do assoreamento e da
vegetal, falhas de | degradacao
projeto, uso de | ambiental.
equipamentos
inadequados.
12.  Aumento dos | Desconhecimento da | Aumento do risco de Alta (A) Baixa (I) Moderado

processos erosivos
pela movimentacao
de maquinas e

vulnerabilidade a
erosao da area de
trabalho, falhas de

movimentacao de
terras, danos a
edificacées,
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equipamentos; projeto, uso de |acidentes pessoais,
equipamentos deslizamentos,
inadequados. aumento do
assoreamento e da
degradacao
ambiental.
13. Danos a imdveis, | Auséncia de sistemas | Danos pessoais e Média (B) Moderada (I1) Moderado ou Sério
equipamentos de protecao, Falta | materiais, ou Grave (lll)
publicos ou | de treinamento dos | interrupcao nos
tubulacées durante a | colaboradores, servicos publicos,
realizacao das obras | falhas  mecanicas, | prejuizos financeiros,
humanas ou | atrasos na execucao
operacionais, das obras.
desconhecimento da
existéncia de
tubulacoes
subterraneas nas
areas de escavacao.
14. Acidentes com | Auséncia de sistemas | Ferimentos pessoais, Alta (A) Moderada (Il) Sério
animais peconhentos | de protecao, Falta | podendo as vezes ser
durante a realizacao | de treinamento dos | graves.
das obras colaboradores,
sinalizacao
deficiente, pouca
visibilidade, falhas
humanas.
Perigos relacionados aos Desastres Naturais
1. Ocorréncia de | Condicoes de relevo | Danos as pessoas, Baixa (A) Critica (IV) Sério
grandes enchentes nas | favoraveis a | mortes por
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areas de intervencao

enchentes, chuvas
intensas, deficiéncia
dos sistemas de

afogamento, perdas
materiais (pertences
pessoais), destruicao

drenagem, acumulo | das edificacoes,
de residuos nas | aumento da
galerias de esgoto. incidéncia de
doencas por
veiculacao hidrica.
2. Ocorréncia de | Condicoes de relevo | Danos as pessoas, Média (B) Grave (lll) Sério
alagamentos ou | favoraveis a | perdas materiais
inundacao nas areas | alagamentos e | (pertences pessoais),
de intervencao inundacées, chuvas | destruicao das
intensas, deficiéncia | edificacées, aumento
dos sistemas de|da incidéncia de
drenagem, acUmulo | doencas por
de residuos nas | veiculacao hidrica.
galerias de esgoto
3. Ocorréncia de | Desconhecimento da | Danos as pessoas, Baixa (A) Critica (IV) Sério

deslizamentos de
terra durante as
intervencoes

vulnerabilidade da
area, auséncia de
estruturas de
contencao (taludes)
e de cobertura
vegetal, processos
erosivos associados a
fortes chuvas.

ferimentos graves e
até obitos por quedas
e soterramento,
danos as edificacoes,
afogamento, perdas
materiais, destruicao

das edificacoes,
aumento da
degradacao
ambiental,

assoreamento  dos
corpos d’agua.
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Perigos relacionados a Epidemia da COVID 19

1. Contaminacao dos
trabalhadores das
obras.

Nao vacinacao, nao
atendimento aos
protocolos de
seguranca:
distanciamento
social, medidas de
higiene, uso de
mascaras, limpeza
periodica de
objetos, superficies
e alimentos.

Disseminacao da
pandemia entre os
trabalhadores das
obras, moradores do
entorno e seus
familiares, perigo de
morte das pessoas
suscetiveis ou
sequelas.

Alta (A)

Grave (Ill)

Critico
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6. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Como resultados da APP, destacam-se as seguintes conclusoes e

recomendacées:

Foi atribuido Risco Critico para acidentes com maquinas ou equipamentos e
para a contaminacao por COVID 19 dos trabalhadores das obras e moradores

lindeiros, em razao da alta probabilidade de ocorréncia desses dois eventos.

O cenario de incéndio ou explosao decorrente do manuseio de substancias
inflamaveis foi considerado critico em razao da gravidade de suas

consequéncias.

Foram considerados de risco moderado os eventos relacionados a poluicao
atmosférica por material particulado e poeira, a presenca de ruidos acima do
permitido durante as obras. Sao situacoées que, embora muito frequentes,
podem ser solucionadas mediante a adocao de medidas corretivas simples,
como a instalacao de equipamentos de controle, observancia dos horarios de
trabalho e uso da umidificacao durante operacdes de terraplenagem e

movimentacao de terras.

Ao cenario acidental relacionado a danos que podem ocorrer a imdveis,
equipamentos publicos ou tubulacées durante a realizacao das obras, foram
atribuidas duas categorias de risco: moderado e sério, conforme a magnitude

do acidente e seus possiveis danos.

Os demais cenarios foram considerados de risco sério. Para evitar a
contaminacao ambiental decorrente do manuseio de substancias quimicas
perigosas, como Oleos, graxas, tintas e solventes, entre outras, deverao ser
instaladas unidades de tratamento dos efluentes e os residuos gerados deverao

ser segregados, acondicionados e destinados de forma adequada.

Da mesma forma, devem ser monitorados os processos erosivos presentes nas
areas de intervencao, em especial quando as mesmas ocorram as margens do
rio, como é o caso do desassoreamento com o uso de dragas e equipamentos

para escavacao e limpeza. Da mesma forma, devera ser feita a recuperacao de
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todas as areas degradadas pelas obras, areas de passivos, jazidas e areas de

bota-fora, com a devida contencao e recomposicao da cobertura vegetal.

A ocorréncia de enchentes, como as ocorridas em 2013 e 2019, atingindo as
comunidades do CBR, ou de alagamentos ou inundacées, devera ser precedida
de acompanhamento dos alertas dos 6rgaos de defesa civil, de modo que sejam

evitadas as obras em condicoes climaticas adversas.

Nesse sentido, estardao previstas, no Plano de Contingéncia, a remocao e o
alojamento temporario das pessoas atingidas, assim como o aluguel
emergencial, previsto legalmente. O mesmo deve ocorrer diante da

possibilidade de deslizamentos e feicoes erosivas em areas de encostas.

Ressalta-se que essas medidas deverao estar em consonancia com o Plano de
Comunicacao Social (PCS), com a legislacao ambiental e com os demais

programas ambientais e socioambientais previstos no MGAS.

No que se refere as medidas preventivas para evitar acidentes durante a
realizacao das obras, como atropelamentos, colisoes de veiculos e acidentes
ocupacionais envolvendo queda em altura ou eletricidade, devem ser tomadas
as medidas preventivas, como treinamento adequado, sinalizacao e uso de

equipamentos de protecao individual.

Todas essas medidas serao detalhadas no Plano de Gerenciamento de Riscos

(PGR) e no Plano de Acao de Emergéncia e Contingéncia (PAEC).
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